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PARECER/2018 - PROGEM

ASSUNTO: QUARTO TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 70/2014 - LOCAGAO DE IMOVEL
PARA FUNCIONAMENTO DA SEMAC/SACI/SICOM/PROCON.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO.

EMENTA: Direito Administrativo. Contratagéo de locagao de imével pela
Administragéo Publica. Fundamento Legal. Inc. | § 3° do art. 62 da Lei n°
8.666, de 1993. Dispensa de licitagao. Inc. X do art. 24 da Lei n° 8.666, de
1993. Aplicagéo subsidiaria da Lei do Inquilinato n° 8.245, de 18 de outubro
de 1991. Possibilidade juridica.

A Comiss#o Especial de Licitagdo encaminha, a esta Procuradoria, processo
que objetiva, por meio deste aditivo, a locagdo de imovel destinado ao funcionamento da
SEMAC/SACI/SICOM/PROCON.

Foram anexados aos autos; processo licitatorio original integral; declaragao
orgamentria; extrato de dotagao orgamentéria; justificativas; documentos do proprietario do imével;
termos de compromissos e responsabilidade dos servidores responsaveis por acompanhar a
licitagdo e a execugéo do contrato; parecer técnico orgamentario; termo de autorizagao; certiddo
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido; certidao negativa de
natureza tributaria; certiddo negativa de natureza nao tributaria; certiddo negativa de débitos gerais,
divida ativa; tributos municipais e CNDT - certido negativa de débitos trabalhistas; minuta do quarto
termo de aditivo ao contrato de locagao de imovel; Portaria n® 1810/2018 — GP e Lei n°17.767, de
14 de margo de 2017.

E o relato. Passo ao parecer

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagao diz respeito ao
quarto termo aditivo do confrato de locagdo de imovel destinado ao funcionamento da
SEMAC/SACI/SICOM/PROCON com a devida justificativa, 0 que, & feito sob o prisma estritamente
juridico, néo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administragéo Municipal, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.
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A locagéo de imvel pelo Poder Pablico podera ser realizada por dispensa
de licitagdo ao amparo do inciso X do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, desde: (a) que as

caracteristicas do imovel atendam as finalidades precipuas da Administragao Publica; (b) que haja

PREFEITURA
MumcnpAk avaliagéo prévia; e (c) que 0 prego seja compativel com o valor de mercado, in verbis:
DE MARAB.

"Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
()

X- para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagéo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”.

O contrato de locagdo em que o Poder Piblico seja locatério, encontra-se
previsto no art. 62, § 3° |, da Lei n° 8.666, de 1993, aplicando-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61
da referida Lei e demais normas gerais, no que couber, (normas tipicamente de Direito
Administrativo), bem como seréo aplicadas as regras de Direito Privado, previstas na legislagao
sobre locag&o para fins néo residenciais, isto &, a Lei do Inquilinato n° 8.245, de 18 de outubro de
1991.

Quanto & natureza juridica do contrato de locagdo, onde a Administragdo
Pablica figure como locataria (perquirindo se tal tipo de contrato é regido por normas de Direito
Privado ou por normas de Direito publico), responde a indagagao, 0 art. 62 § 3°, |, da Lei n°. 8666,
de 1993, que preceitua:

"Art. 62 {...)

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que 0
Poder Piiblico seja locatario, e aos demais cujo contetido seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado”.

Desse modo, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a
Administragao Publica figure como locataria, reger-se-do pelas normas de Direito Privado,
caracterizando-se n&o como um confrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato
da administragao, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, qué nestes casos, as normas
de Direito Privado aplicar-se-&o subsidiariamente. O Prof. MARGAL JUSTEN FILHO a0 comentar 0

§ 3° acima transcrito, ensina com maestria:
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"A previsdo do § 3° esta mal colocada e melhor ficaria em um dispositivo
especifico, pois ndo tem relagdo com o restante do artigo. Ali fica
A determinado que o regime de direito publico aplica-se inclusive aqueles
PREFEITURA contratos ditos de "privados"”, praticado pela Administragdo. A regra

MUNICPAL g e a Admini 50 Pribli i
B xaARA disciplina a hipotese em que a Administragdo Publica participe dos

contratos ditos de “direito privado”. Tais contratos, no direito privado,
apresentam caracteres préprios e nao comportam que uma das partes
exerca as prerrogativas atribuidas pelo regime de direito publico, &
Administragdo. Ndo se atribui uma relevincia mais destacada ao
interesse titularizado por uma das partes.

A mera participacdo da Administracdo Publica como parte em um
contrato acarreta alteragdo do regime juridico aplicavel. O regime de
direito publico passa a incidir, mesmo no siléncio do instrumento
escrito. O conflito entre regas de direito privado e de direito publico
resolve-se em favor destas lltimas. Aplicam-se 0S principios de direito
privado na medida em que sejam compativeis com 0 regime de direito

piblico”.

Nas espécies contratuais da Administragao, o professor Hely Lopes Meirelles
classifica o contrato de locag&o celebrado pelo Poder Pablico como contrato semipublico, a saber:

Contrato semipublico é o firmado entre a Administragdo e o particular,
pessoa fisica ou juridica, com predominéncia de normas pertinentes do
Direito Privado, mas com formalidades previstas para ajuste
administrativos e relativa supremacia do Poder Pliblico".

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4° Regiéo,
no Processo AC n° 950461885-5. Rel. Juiz Paulo Afonso B. Vaz. D.J de 11 nov. 98, p. 485, registra
que:

"A locagdo de imoével pela Administragdo, conquanto regida por
algumas regras de direito publico, sofre maior influéncia de normas de
direito privado, aplicando-se lhe, na esséncia, a Lei do Inquilinato.
Passivel, inclusive a denuncia vazia"

Também, na mesma linha de raciocinio é a ligéo de Lucas Rocha Furtado
sobre os aspectos dos contratos celebrados pela Administragéo Publica, in verbis:

"Em resumo, pode a Administragao Piiblica firmar contratos regidos
predominantemente por normas de Direito Publico e confratos nos
quais predominam as regras de Direito Privado. De fato, ndo importa 0
nome que se dé a este segundo tipo: contrato privado, contrato
semipublico ou contrato administrativo de figuracéo privada. Haja vista
a Administragdo contratante, em qualquer caso, sempre assumi

!
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posigdo de supremacia, podendo anulé-lo, por forga do disposto no art.
59 da Lei n° 8.666/93, modifica-lo e rescindi-lo unilateralmente, fiscalizar
sua execugdo e aplicar sangbes administrativas ao contratado,
observados, sempre, os limites legais, é de se concluir que as
potestades que caracterizam os contratos administrativos estardo
sempre presentes em todos 0S contratos firmados pelas pessoas de
Direito Piblico". (...)

Feitas essas consideragdes, observamos, ainda, que aLein°®8.666, de 1993,
em seu art. 62, § 3°, |, ndo determina que 08 contratos ali mencionados devam submeter-se ao
disposto na norma geral contida no art. 57, que cuida da fixagdo dos prazos de vigéncia dos
contratos administrativos. Assim, nada impede, por exemplo, que a Administragéo alugue imovel
por prazo superior ao exercicio financeiro, ndo obstante tenha que observar 0 principio geral que
veda a celebragao de contrato por prazo indeterminado”.

Sobre a matéria supra, ha um importante precedente registrado na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo em que foi decidido ser regular a prorrogagéo do
contrato de locagao por um periodo ndo superior a 60 meses, aduzindo o eminente relator do feito
de que dessa maneira, ndo parece haver nenhum Obice legal as prorrogagdes sucessivas do
referido contrato, conforme 0s prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8666/93, aplicam-se aos
contratos de locagao, por forga do que dispde o art. 62, § 3°, inciso |, da mesma Lei, uma vez que a

lei permite a sua celebragao através de dispensa do processo licitatorio.

Quanto 2 vantajosidade e economicidade da prorrogagao para a Administrag&o,
verifica-se que serdo mantidas as condigdes estabelecidas no contrato original, como também o
valor relativo ao preco da locagao, aplicando-se téo somente 0 indice do governo IGPM.

O procedimento encontra-se devidamente autorizado pelo titular do 6rgdo ou
entidade interessada, em decorréncia da delegacéo de competéncia administrativa e financeira

conferida pela Lei n® 17.761, de 20 de janeiro de 2017, a qual devera ser anexada ao feito.
No que se refere a justificada da dispensa de licitagdo, @ mesma consta nos

autos conforme as determinagdes legais e a melhor doutrina (arts. 26 e 38 da Lein® 8.666/93).

Houve comprovagéo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa. Nesse
particular foram juntados aos autos: Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federai
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e 3 Divida Ativa da Unido; Certidso Negativa de Natureza Tributaria; Certiddo Negativa de
Natureza Nao Tributéria; Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais
e CNDT - Certido Negativa de Débitos Trabalhistas.

Com relaggo & minuta do Quarto Termo Aditivo trazida a colag@o para
analise, consideramos que a mesma relne os elementos essenciais exigidos pela legislagdo
aplicavel a espécie, quais sejam: objeto, vigéncia, valor, forma de pagamento e ratificagdo de todas
as demais clausulas e condicdes do contrato n® 070/2014 — PMM (responsabilidades das partes,
direitos e obrigagdes das partes, causas de rescisao e foro de eleigéo), no entanto, recomendamos

a alteracéo da clausula primeira - concernente & vigéncia, tendo em vista que 0s contratos
de locacdo de iméveis no qual a Administracdo Publica é locataria, rege-se pelo art. 51 da Lei

n° 8.245, de 1991, néo estando sujeita ao limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo

inc. Il do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993.

in 2

Ante o exposto, cumprida as recomendagdes, OPINO de forma
FAVORAVEL 2 formalizagéo do Quarto Termo Aditivo a0 Contrato Administrativo de n° 070/2014,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Administragao, observadas as

formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer.

Marabé, 10 de outubro de 2018.
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