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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 2021-21-09-001

CONSULENTE: Comissdo Permanente de Licitacdo-CPL/Pregoeira

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, A FIM DE ATENDER
AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA/PARA.

CONSULTA JURIDICA: Analise prévia da minuta do edital de licitagio, conforme preconiza o
art. 38 da Lei Federal n? 8.666/93.

EMENTA: Direito Administrativo. Pregdo Presencial. Sistema
de Registro de Precos. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAPANEMA/PARA. Parecer Favoravel. Lei n°
10.520/2002, Decreto Federal n® 10.024/2019. Lei n® 8.666,
de 1993.

I- RELATORIO

Veio a esta consultoria técnica especializada, para andlise juridica, o processo
licitatério na modalidade Pregdo Presencial, tendo por finalidade o “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA LOCACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAPANEMA /PARA”.

A locagdo de veiculos se faz necessaria em razdo da frota de veiculo atualmente
pertencente a da prefeitura Municipal de Capanema/Para ndo detém de uma quantidade
satisfatoria para o atendimentos das demandas administrativas, bem como, serd uma forma
de reducdo de custos, uma vez que ficara a cargo da empresa contratada a responsabildiade
de manutenc¢do dos veiculos a serem locados. Dessa forma, possibilita a continuidade e a
ampliacdo na prestacdo dos servigos publicos essenciais ao Municipio de Capanema.

De outra banda, a contratagdo de empresa para locacdo de veiculos é vista como
possivel solucdo ao preenchimento de lacunas na disponibilidade da frota. Desta forma, o
processo licitatério ird sanar as caréncias existentes e possiveis novas necessidades no
decorrer do ano.

Destaca-se os seguintes atos administrativos que instruem os presentes autos:

> Oficio de Provocacdo;

» Termo de Referéncia;

» Cotacdo de Precos;
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» Declaracdo de previsdo orcamentdria;

» Termo de Autorizacdo;

» DECLARACAO de adequacdo orcamentaria e financeira com
a LOA, PPA e com a LDO;

» Termo de Autuacdo;

» Minuta do Edital - Pregdo Presencial.

Em sequéncia o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
unico, da Lei n? 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir esta Municipalidade no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitacao.

E o Breve relatério.

I - ANALISE JURIDICA

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n2 10.520/2002,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Nos termos do paragrafo tnico do art. 12 do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Desta forma, os requisitos a serem observados na fase preparatdria da licitacao
foram plenamente atendidos, seguindo a previsio estabelecida no art. 32 da Lei n®
10.520/2002, que assim dispoe:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacio, os critérios de aceitacdo das propostas, as sang¢des
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

III - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
definicoes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
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da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

[V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgio ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

No caso posto, a Administracao escolheu a contratacdo por meio do Sistema de
Registro de Pregos encontra-se prevista no inciso I do § 32 do art. 15 da Lei n? 8.666/1993
que estabelece, também, as regras gerais acerca do funcionamento do Sistema.

A Lei n® 10.520/2002, no art. 11, faculta a utilizagio do pregdo para a
implantacdo do SRP que podera ser levada a efeito mediante procedimento licitatério na
modalidade escolhida, ou seja, Pregdo Presencial, para aquisicdo de bens comuns, do tipo
menor preco, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, e aplicando-se subsidiariamente a
Lei n? 8.666/1993, no que couber.

A regulamentacdo dessa modalidade de contratagio é feita pelo
Decreto n® 3.931/2001 que também faculta que a licitacdo para registro de pregos seja
realizada na modalidade de pregdo, do tipo menor preco e precedida de ampla pesquisa de
mercado (art. 32). Também, o art. 92 da referida norma cuida do edital de licitagdo para
registro de precos em que complementa a regra do art. 40 da Lei n? 8.666/1993, fixando os
elementos que o edital para o SRP deve conter.

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacdes sucessivas de
bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras condi¢cdes previstas no edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relacdo das
empresas, acompanhada da especificagdo dos produtos que elas poderao fornecer, os 6rgaos
e entidades participantes do Sistema de Registro de Precos poderao se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragio de futuros contratos.

Assim sendo, o registro de pregos é o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratacdo publica, por meio do qual o vencedor da
licitacdo assina ata de registro de precos, comprometendo-se a oferecer por preco unitario o
objeto licitado, de acordo com as necessidades da Administracdo, dentro de quantidade
prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que nido pode ultrapassar um ano.

Continuando, constata-se que procedimento licitatério foi instaurado por
autorizacdo da autoridade competente, em conformidade com o art. 38 da Lein28.666/1993.
Ademais, acostou aos autos o Decreto designando a equipe de apoio, conforme exige o
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Decreto n? 10.024/2019.

Ressalta-se, ainda, que a  pretensa contratagio  encontra-se
amparada sobre a luz da supremacia do interesse publico, bem como da justificativa
constantes dos autos.

Por outro lado, nota-se a auséncia de numeracao nos autos, fato este que devera
ser sanado.

Verifica-se também, que constam nos autos MAPA DE APURACAO DE PRECOS,
pelo qual subsidiou a apuracdo do valor estimado da contrata¢do, conforme exposto pelo
Departamento de Compras deste Municipio.

Vale frisar que, as propostas de precos das empresas nio estido acompanhadas
das certiddes negativas de débitos fiscais e trabalhistas, as quais sdo de suma importancia
para validar a pesquisa de prego, porém a ndo observancia caracteriza-se em mera
formalidade, haja vista que o procedimento se constituira em Licitacdo Publica.

A estimativa de precos é realizada na busca de balizamento para os itens a serem
licitados, com o objetivo de obter a contratacdo mais vantajosa e, ao mesmo tempo, eficaz na
sua execucdo. Além disso, serve de parametro para avaliar a disponibilidade de orgamento.

Posto isso, nota-se que no anexo I do Edital, consta a descrigdo dos itens e seu
valor médio, dessa forma, atendendo plenamente as disposi¢cdes supramencionadas.

Verifica-se que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
10.520/2002, com aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93, como:

I -Defini¢do do objeto de forma clara e sucinta;

Il -Local a ser retirado o edital;

[II -Local, data e horario para abertura da sessao;
IV —Condig¢des para participacao;

V -Critérios para julgamento;

VI -Condigdes de pagamento;

VII -Prazo e condi¢des para assinatura do contrato;
VIII -Sang¢des para o caso de inadimplemento;

IX -Especificacoes e peculiaridades da licitacio.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55 da Lei n® 8.666/93.

O edital em analise prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; prazo de execucio e local de entrega;
do recebimento; do valor; dotagdo orcamentaria; pagamento; obrigacdes das partes;
penalidades; rescisdo contratual; da gestao e fiscalizacdo; da legislacdo; casos omissos e foro.
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Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias
previstas no artigo supracitado.

III - CONCLUSAO

Com relagdo a minuta do Edital de Pregdo Presencial e seus Anexos trazidas a
colacdo para analise, considera-se que as mesmas reinem os elementos essenciais exigidos
pela legislacdo aplicavel a espécie, estando aptas a serem utilizadas.

Ante ao exposto, estd assessoria juridica, diante a verificacdo da legalidade que
lhe compete e ap6s o setor competente proceder aos ajustes necessarios, manifesta-se
FAVORAVEL aos procedimentos ja realizados e a sua adequagio a norma legal, objetivando o
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE PESSOA
JURIDICA PARA LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA/PARA”.

Por derradeiro, cumpre realcar que, caso a drea técnica competente discorde das
orientacdes emanadas neste pronunciamento, devera carrear aos autos as justificativas
necessarias para embasar a celebracido da pretendida avenca, sem a necessidade de retorno
do feito a esta Consultoria juridica, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Sugere-se, portanto, o retorno dos autos ao Pregoeiro, com vistas ao
prosseguimento do feito.

Eo parecer, S.M.J.!

Capanema/PA, 21 de setembro de 2021.

G USTAVO DE Assinado de forma digital por

GUSTAVO DE CASSIO

CASSIO CORDOVAL CORDOVAL CARVALHO
Versao do Adobe Acrobat

CARVALHO Reader: 2021.005.20060

Gustavo de Cassio Cordoval Carvalho
OAB/PAn® 22.643

CNPJ: 05.149.091/0001-45
Rua Djalma Dutra, n? 2506, Centro, Cep:68700-020



		2021-08-21T15:31:05-0300
	GUSTAVO DE CASSIO CORDOVAL CARVALHO




