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JUSTIFICATIVA

ALTERACAO DO CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS n° 053/2023-PM0/2023, PARA O ACRESCIMO
DE NOVAS FUNCIONALIDADES, POR MEIO DE
ALTERACAO DO VALOR DO CONTRATO FIRMADO
ENTRE O MUNICIPIO DE ORIXIMINA, ESTADO DO PARA
E A EMPRESA NOTA CONTROL TECNOLOGIA LTDA

O Municipio de Oriximina-PA firmou em 23 de margo de 2023 com a

empresa Nota Control Tecnologia Ltda, o Contrato de Prestagdo de Servigos n°
053/2023-PMO, originado do Pregao Eletrénico n°® PE-003-PMO/2023, com objeto para
“fornecimento da licenga de uso e manutengéo de um sistema informatizado para gestao
dos tributos municipais (ISSQN, IPTU, ITBI e taxas)’, com vigéncia de 12 (meses),

contando com as seguintes especificagdes:

Bypemes®

“Anexo |

Termo de Referéncia

2. JUSTICATIVA

A Secretaria Municipal de Finangas necessita contratar uma ferramenta
informatizada totalmente web, multiusuarios, para a gestéo da arrecadagao
tributaria municipal (ISSQN, IPTU, ITBI, Taxas), que possua todos os
cadastros pertinentes da area, efetue langamento de tributos, controle do
vencimento dos débitos, lancamento da Divida Ativa, bem como efetue o
controle das informagbes repassadas pela Receita Federal (Simples
Nacional) e pela Secretaria da Fazenda do Estado, através do
processamento dos arquivos enviados e geragdo dos relatérios para o
acompanhamento destes recursos.

Tal necessidade advém da busca da Secretaria Municipal de Finangas
para melhorar o controle das receitas tributarias préprias, o que so
sera possivel através de um sistema que contemple funcionalidades para
atender as caracteristicas e peculiaridades de cada tributo, bem como
acompanhe as inovagées de mercado e os contribuintes municipais, que
cada vez mais buscam novas formas para burlar o recolhimento do tributo
devido.
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Importante destacar que a limitagdo constitucional ao direito de
tributar, que restringe aos municipios a criagdo de novos tributos e a
majoragdo de aliquotas em percentuais fora dos parametros
previamente estabelecidos, obriga o ente federado a buscar o
aprimoramento continuo das ferramentas utilizadas na arrecadacgao
tributaria visando ampliar o controle e a gestdo das informagdes
tributarias como alternativa para incrementar a arrecadagdo sem
aumentar as aliquotas.

Ademais, a administragdo publica tem ainda a obrigagéo de adotar
providéncias para garantir a gestéo fiscal, a instituigao, previsao e
efetiva arrecadacdo de todos os seus tributos, conforme as
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscall, o que so sera
possivel através de um novo sistema que atenda aos inimeros anseios
municipais, contemplando  funcionalidades para atender as
peculiaridades de cada tributo, ao fisco e aos contribuintes, que
necessitam de uma ferramenta moderna e de facil utilizagdo, que néao
seja um fardo, mas uma aliada na apuragao e no recolhimento do
imposto devido.

]

3. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

Fornecimento da licenca de uso do sistema, com a implantagao,
treinamento e manutencdo do sistema ofertado, desenvolvido em
plataforma WEB, configurado como multiusuario, com uma base de
dados capaz de dar atendimento simultdneo a todos os usuarios, com
possibilidades de ampliagéo da base contributiva, e tecnicamente seguro
para manter as transagbes tributérias protegidas contra acesso de
estranhos.

[.] i

6.6. DA PROPRIEDADE E MANUTENGAO DO SISTEMA OFERTADO
A empresa licitante devera comprovar que € proprietaria e
desenvolvedora do sistema ofertado, demonstrando que & capaz de
realizar o suporte (online e presencial) e a manutengéo (legal, adaptativa
e corretiva) em seu sistema, através de equipe técnica especializada.
[]

Em relagdo aos servigos de manutengéo do sistema, a licitante devera
realizar os seguintes tipos de atividades de manutencéo, sem custo
adicional de horas técnicas, a seguir indicadas:

0 Manutengdo Legal: é aquela efetuada no sistema a partir de mudanca
na legislagdo inerente, no Ambito Federal, Estadual e/ou Municipal, bem
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como as decisdes e orientagdes de ordem juridica do Municipio e do
Tribunal de Contas Estadual;

0 Manutencgio Corretiva: é aquela efetuada apés ocorréncia de uma
pane ou falha. Desta forma, o principal objetivo da manutengao corretiva
e restaurar ou corrigir, 0 mais rapido possivel, o pleno funcionamento do
sistema;

[0 Manutencdo adaptativa: corresponde as adequagbes a serem
realizadas no sistema, conforme as solicitagdes do Municipio.

[..]

11. DA RESPONSABILIDADE DAS PARTES

Além das resultantes da Lei 8.666/93 a Contratada se obriga, nos termos
deste Edital, a:

[::]

- Aceitar os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarias ate
25% (vinte e cinco) por cento do valor total do contrato atualizado
conforme disposto no art. 65, da Lei 8.666/93;

- Executar os servicos, objeto do Contrato conforme o Plano de
Trabalho/Projeto, Proposta Comercial, do Edital e seus anexos e toda
documentacdo constante no Processo que Ihe deu origem;

Lis]

A Contratante obriga-se a:

- Acompanhar e fiscalizar a execug&o do contrato, inclusive verificando
a qualidade do objeto se necessario for;

- Rejeitar, no todo ou em parte, os servigos em desacordo com o
contrato;

Dentre as informacgdes colecionadas destacam-se as relacionadas as
obrigagées da Contratada, de fornecer a licenca de uso do sistema, efetuar a
manutengdo, suporte, entre outras agdes, com o intuito de atender as demandas e

solicitagdes efetuadas pela Contratante.

Destaca-se ainda a propria justificativa da contratagéo, que tem por
intuito a busca de uma ferramenta que permita melhorar os controles e
acompanhamentos j existentes para os tributos municipais, contemplando as suas
peculiaridades e caracteristicas proprias bem como o dever de arrecadar de forma
efetiva sob pena de aplicagdo da Lei de Responsabilidade do Municipio, sendo

fundamental que o fisco esteja em aprimoramento constante para alcangar tais feitos.
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Nesta seara, importante destacar que houve grandes mudangas
relacionadas ao ISSQN, dentre as quais o Convénio Nacional da Nota Fiscal de
Servico Eletrnica para a consulta e compartilhamento das notas emitidas com o
Ambiente de Dados Nacional da NFS-e (ADN), a obrigagdo do MEI a partir de 01 de
setembro de 2023 a emitir as suas Notas Fiscais exclusivamente pelo Portal da Nota
Fiscal de Servicos Eletrénica, bem como questdes envolvendo a compensacgédo de
créditos, novos relatérios além das demandas dos contribuintes, mudancgas estas que
impactam diretamente no acompanhamento e recolhimento do referido tributo, sendo
necessaria a alteracdo contratual para incluséo de novas funcionalidades no sistema
que permitam a realizagdo dos acompanhamentos, controles e cruzamentos do
ISSQN.

Tendo em vista tais necessidades, o Municipio apresentou
questionamentos para a Empresa Nota Control Tecnologia, se a mesma possuia
capacidade para desenvolver ou fornecer as novas funcionalidades para atender as
novas demandas, o que foi respondido positivamente, tendo inicio os levantamentos
técnicos, entre empresa e o fisco, sendo apresentadas os seguintes modulos e
funcionalidades para atender as demandas:

Novas Funcionalidades

1. Acesso Para Servidores do Municipio - ISSQN

1.1. Médulo — Ambiente de Dados Nacional da Nota Nacional

1.1.1. Permitir a comunicacdo para coleta e envio de documentos fiscais

com o ADN - Ambiente de Dados Nacional, considerando as

especificacdes de seguranga do ADN - Ambiente de Dados Nacional.

1.1.2. Com base nas notas fiscais coletadas do ADN - Ambiente de Dados

Nacional, o sistema deve permitir a integragao com a base de notas

fiscais do Municipio, para identificar se houve a omissdo pelo tomador de

servicos do Municipio na declaragéio da nota fiscal tomada que esta
presente na base do ADN - Ambiente de Dados Nacional.

1.1.3. Com base nas notas fiscais coletadas do ADN - Ambiente de Dados

Nacional, o sistema deve permitir a integragdo com a base de notas

fiscais do Municipio, para identificar se houver divergéncia no valor do

servico declarado pelo tomador de servigos do municipio ao declarar a

nota fiscal encontrada no ADN - Ambiente de Dados Nacional.
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1.1.4. Permitir ao contribuinte visualizar o detalhamento da nota fiscal
encontrada no ADN - Ambiente de Dados Nacional, destacando as
principais informagdes como: Prestador, municipio origem, cddigo de
servico, descrigdo e valores da nota fiscal.

1.1.5. Permitir a escrituragdo automatica da nota fiscal encontrada no
ADN - Ambiente de Dados Nacional e ndo declarada pelo contribuinte no
sistema do municipio, desde que a mesma tenha sido aceita pelo
contribuinte.

1.1.6. Permitir a visualizacdo de relatério de todos os documentos fiscais
recebidos pela coleta realizada no ADN - Ambiente de Dados Nacional,
detalhado por municipio.

1.1.7. Permitir a visualizac8o de relatério de documentos fiscais coletados
no ADN - Ambiente de Dados Nacional e ndo escriturados pelos
tomadores do municipio na base de notas fiscais.

1.2. Médulo — Compensacao

1.2.1. Permitir que a realizagdo de compensagdo de créditos e débitos,
sendo sempre obrigatdria a selegdo de pelo menos um langamento de
crédito e um langamento de déebito.

1.2.2. Permitir a definicdo de data limite para o calculo de multas e juros.
1.2.3. Apresentar a simulacdo da compensagdo antes da efetivagdo,
contendo no minimo: Valor Débito Atualizado, Valor Crédito, Valor
Consolidado.

1.2.4. Permitir a selecdo da competéncia e do vencimento em que 0 novo
langamento compensado sera criado.

1.2.5. Condicionar a efetivacdo da compensagdo ao preenchimento da
justificativa.

1.3. Modulo - Transferéncia de Titularidade

1.3.1. Permitir que a transferéncia de titularidade de um langamento de
uma inscricdo municipal para outra.

1.3.2. Permitir que sejam selecionados os débitos a serem transferidos,
com a indicacdo de: Inscricdo Municipal destinataria, NUmero de
Processo, Data de Processo, NUimero de Ordem de Servigo, Ano de
Ordem de Servico, Justificativa.

1.4. Mébdulo — Relatdrios Cadastrais -
1.4.1. Possuir relatério com a listagem de pessoas, com possibilidade de
filtro de tipo de pessoa, profissdo, estado, cidade e tipo de usuario de
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sistema (contribuinte ou administrativo) e contendo no minimo: tipo
pessoa, CPF/CNPJ, nome/razdo social, enderego, telefone e tipo de
usuario.

1.4.2. Possuir relatério com a listagem de contribuintes cadastrados, com
a possibilidade de utilizagdo de filtros especificos e/ou combinados,
relacionados a:

1.4.2.1. Dados Cadastrais (Inscrigdo Municipal, Status, Tipo,
Localidade, Contador, etc.)

1.4.2.2. Classificaco de Contribuinte (Grupo Fiscal, Classificagdo
Juridica, Natureza Juridica, Porte, Regime ISS, Cddigo de Atividade
(Principal ou Secundaria))

1.4.1.1. Datas de Referencia Cadastral (Datas de Inscrigao, Data de
Status, etc.), contendo no minimo:

1.4.1.1.1.  Inscrigdo Municipal;

1.4.1.1.2. CPF/CNPJ;

1.4.1.1.3. Nome/Razao Social;

1.4.1.1.4.  Atividade Principal;

1.4.1.1.5.  Status;

1.4.3. Possuir relatorio com o Ranking de Encerramento de Empresas por
Atividade, trazendo o numero de empresas baixadas, por atividade, no
periodo informado, contendo no minimo:

1.4.3.1. Cddigo Atividade;

1.4.3.2. Descrigao da Atividade;

1.4.3.3. Quantidade de Empresas Baixadas;

1.4.4. Possuir relatério com a lista de clientes de um contador, contendo
no minimo:

1.4.4.1. CPF do Contador;

1.4.4.2. Nome do Contador;

1.4.4.3. Dados da Empresa (cliente);

1.4.4.4. CPF/CNPJ;

1.4.4.5. Inscrigao Municipal;

1.4.4.6. Nome/Razao Social;

1.4.4.7. Atividade;

1.4.4.8. Municipio;

1.4.5. Possuir relatério com a listagem de contribuintes estabelecidos nos
logradouros especificos, contendo no minimo:

1.4.5.1. Inscrigdo Municipal;

1.4.5.2. Nome/Razdo Social;

1.4.5.3. Nome Fantasia;
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1.4.5.4. Enderego Completo;
1.4.5.5. Atividade Principal;

1.4.5.6. Regime;

2. Usudrios Externos — Contribuintes do ISSQN
2.1. Médulo — Solicitagido de Primeiro Acesso — Usuario Externo

(Contribuintes)
2.1.1. Permitir que o usudrio externo realize a comprovagao para

autorizagao do primeiro acesso.

2.1.2. Permitir que apenas usudrios ja cadastrados na base de dados do
sistema e vinculados como pessoa autorizada de algum cadastro possam
realizar a comprovagdo cadastral para acesso.

2..1.3. Permitir que o usudrio externo informe seu CPF e possa definir
sua senha de acesso ao sistema e ainda atualizar os dados de enderego.
2.1.4. Condicionar que o contribuinte realize a leitura e aceite do termo
de solicitacdo do cadastro, com texto parametrizavel pelo municipio.
2.1.5. Condicionar que o contribuinte realize comprovagdo cadastral,
através de algum meio:

2.1.5.1. Apresentacdo obrigatéria de documentos através de upload de
arquivos PDF;

2.1.5.2. Comprovacdo via certificagdo digital emitida por autoridade
certificadora subordinada a ICP Brasil.

2.1.6. Permitir que em caso de comprovagao via certificagao digital, o
acesso ao sistema seja autorizado automaticamente.

2.1.7. Permitir que em caso de comprovagdo via apresentagdo de
documentos, a autorizacdo para acesso seja realizada mediante liberagao
realizada por usuario interno (prefeitura).

2.1.8. Possuir alerta/atalho ao usuario interno (prefeitura) com o nimero
de solicitagdes de primeiro acesso pendentes de analise, com
possibilidade de filtro por status e CPF.

2.1.9. Permitir que o usuario interno visualize as informagdes
preenchidas na solicitacdo de Primeiro Acesso, com a possibilidade de
edicdo dos dados preenchidos pelo usuario externo.

2.1.10. Permitir que o usudrio interno visualize os documentos
apresentados pelo contribuinte no momento da solicitagao.

2.1.11. Permitir que o usuario interno preencha observagdes durante a
analise da solicitagdo de primeiro acesso.

2.1.12. Permitir que o usudrio interno realize o deferimento ou
indeferimento da solicitagao de Primeiro Acesso.

Rua Bario do Rio Branco, n® 2336 — Centro — Oriximind/PA - Fone: (93) 3544-2901
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2.1.13. Em caso de deferimento, o usudrio deverd ser habilitado a
acessar as ferramentas do sistema como contribuinte para 0
cumprimento de obrigagdes acessérias e obrigagdes principais.

2.1.14. Em caso de deferimento, enviar e-mail automatico ao usuario
externo (contribuinte) com as instrugdes de acesso e com a observagao
preenchida pelo usuario interno (prefeitura) no momento do
deferimento.

2.1.15. Em caso de indeferimento, enviar e-mail automatico ao
contribuinte, com texto parametrizavel e com a observagao preenchida
pelo usuario interno (prefeitura).

2.1.16. Permitir que o acesso aos mddulos do contribuinte (usuario
externo) seja realizado exclusivamente por meio de CPF e senha pessoal
ou através de certificado digital emitido por autoridade certificadora
subordinada a ICP Brasil.

2.1.17. Quando acessado através da insergdo do CPF, a senha devera ser
selecionada em teclado virtual com definigdo randémica dos campos
correspondentes a senha.

2.2. Médulo - Solicitacdo de Cadastro On-Line — Usuario Externo
(Contribuintes)

2.2.1. Permitir a solicitacdo de cadastro online para contribuintes, através
de ferramenta que nao exija login.

2.2.2. Permitir a parametrizagdo do bloqueio da solicitagao de pessoas
juridicas com enderego do municipio.

2.2.3. Permitir a parametrizagdo de permissdo de solicitagao de pessoas
fisicas com enderego do municipio.

2.2.4. Permitir o biogueio de solicitagdo de cadastro por CPF/CNPJ ja
cadastrados.

2.2.5. Permitir a definicdo das inscrigdes como sendo sequenciais € sua
mascara de geragao.

2.2.6. Possuir formuldrios especificos para cada tipo de cadastro a ser
solicitado de forma online (exemplo: avulso, auténomo, etc.), contendo
no minimo as seguintes informagdes:

2,.2.6:1. CPF/CNPJ;

2.2.6.2. Nome ou razao social;

2.2.6.3. Email;

2.2.6.4. Cédigo de atividade principal e secundaria;

2.2.6.5. Endereco de atividade e de correspondéncia;

2.2.6.6. Indicacdio da pessoa autorizada e sua senha de acesso;

Rua Bardo do Rio Branco, n° 2336 — Centro — Oriximin&/PA - Fone: (93) 3544-2901
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2.2.6.7. Indicacdo do contador e sua senha de acesso;

2.2.7. Condicionar que o contribuinte realize a leitura e aceite do termo
de solicitacio de cadastro, com texto parametrizavel pelo municipio.
2.2.8. Condicionar que o contribuinte realize a comprovagdo cadastral,
através de algum dos meios a seguir:

2.2.8.1. Apresentacéo obrigatdria de documentos;

2.2.8.2. Comprovagdo via certificagdo digital emitida por autoridade
certificadora subordinada a ICP Brasil.

2.2.9. Permitir que em caso de comprovagdo via certificagdo digital, o
cadastramento seja realizado de forma automatica com a geragdo da
Inscrigdo Municipal.

2.2.10. Permitir que em caso e comprovagdo via apresentagao de
documentos, o cadastramento seja realizado mediante liberagdo por
usuario interno (prefeitura).

2.2.11, Gerar protocolo da solicitagdo de cadastro com texto
parametrizavel.

2.2.12. Possuir link de consulta do status da solicitagao de cadastro.
2.2.13. Possuir alerta/atalho ao usudrio interno (prefeitura) com o

numero de solicitagdes de cadastro pendentes de analise, com
possibilidade de filtro por tipo de cadastro, status, CPF/CNPJ, etc.

2.2.14, Permitir que o usudrio interno visualize as informagdes
preenchidas na solicitagdo de cadastro, com a possibilidade de edigao
dos dados.

2.2.15. Permitir que o usudrio interno visualize os documentos
apresentados no momento da solicitagdo.

2.2.16. Permitir que o usuario interno preencha observagdes sobre
a analise da solicitagdo.

2:2.17 Permitir que o usuario interno realize o deferimento ou
indeferimento da solicitagao de cadastro.

2.2.18. Em caso de deferimento, a inscrigdo municipal devera ser
gerada e o cadastro constar para a consulta via sistema.

2.2.19. Em caso de deferimento, enviar e-mail automatico ao

contribuinte com texto parametrizavel, com a observagdo preenchida
pelo usuario interno e ndmero da Inscrigdo Municipal gerada.

2.2.20. Em caso de deferimento, permitir que o usuario indicado
como pessoa autorizada possa realizar acesso as ferramentas do sistema
como contribuinte para o cumprimento de obrigagdes acessorias e
obrigagdes principais.
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2.2.21. Em caso de indeferimento, enviar e-mail automatico ao
contribuinte, com texto parametrizavel e com a observagdo preenchida
pelo usuario interno.

2.3. Médulo — Agendamento de Emissdo de Notas Fiscais de
Servigos Eletrdnica

2.3.1. Permitir a criacdo de agendamento de data e hora para geragao
automatica da Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e, com base nas
informagdes de emissdo previamente cadastradas pelo contribuinte, com
as seguintes opgdes de agendamento:

2.3.1.1. Unica vez ou mensal;

2.3.1.2. Data de inicio e fim do agendamento;
2513, Data e hora de emissao;

2.3.1.4. Emissdo s6 em dias (teis;

2.3.2. Realizar a geracdo automatica da Nota Fiscal de Servigos
Eletrénicas do agendamento sem intervengdo do usuario.

2.3.3. Permitir a consulta do agendamento da emissdo de NFS-e com
filtros de série da nota, cpf/cnpj do tomador ou todos.

2.3.4. Permitir a visualizagio das informagbes das notas agendadas
contendo no minimo as seguintes informagoes:

2.3.4.1. Valor da nota;

2.3.4.2. Valor do ISSQN;

2.3.4.3. Data de inicio e fim do agendamento;
2.3.4.4. CPF/CNPJ do tomador;

2.3.4.5. Razdo social do tomador;

2.3.4.6. Status do agendamento (ativo ou inativo);

2.3.5. Possuir opcdo de excluir o agendamento na visualizagdo das
informagdes do agendamento da emissdo das NFS-e.

2.3.6. Possuir opcdo para desativar ou excluir o agendamento da
emiss3o NFS-g, sendo que a exclusdo s6 poderd ser efetuada caso nao
haja NFS-e emitida para aquele agendamento.

2.3.7. Possuir histérico das NFS-e agendadas emitidas e desativadas.

2.4. Médulo — Recusa de recolhimento ISSQN pelo Tomador e
Recurso do Prestador

2.4.1. Permitir que o tomador realize a solicitagdo de recusa do
recolhimento do ISSQN de notas emitidas a ele e que ainda ndo tenha
realizado a emissdo de guia, com filtro de busca por numero do
documento, periodo de emissdo e/ou CPF/CNP] do prestador.
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2.4.2. Exibir os dados e ter possibilidade de impressdo da NFS-e objeto
da solicitagdo de recusa de recolhimento de ISSQN.

2.4.3. Permitir a selegdo de um ou mais documentos para geragao da
solicitacdo de recusa de recolhimento de ISSQN.

2.4.4, Condicionar o tomador a preencher a justificativa pela recusa no
recolhimento de ISSQN.

2.4.5. Condicionar o tomador a ler e concordar com o termo de recusa
recolhimento de ISSQN.

2.4.6. Permitir a consulta das solicitagdes de recusa do recolhimento de
ISSQN, contendo no minimo: possibilidade de exclusdo da solicitagao,
visualizagdo da justificativa do tomador e posteriormente do usuario
interno (prefeitura) e reimpressao do termo.

2.4.7. Realizar a emissdo de e-mail automaticamente ao prestador
informando sobre a recusa do recolhimento de ISSQN realizada pelo
tomador.

2.4.8. Ao realizar a solicitacdo de recusa do recolhimento de ISSQN, o
documento ndo deve mais constar como pendéncia para o tomador.
2.4.9. Possuir alerta/atalho ao usuario interno (prefeitura) com o numero
de solicitagdes de recusa de recolhimento de ISSQN pelo tomador
pendentes de analise.

2.4.10. Permitir a andlise das solicitagdes de recusa de
recolhimento de ISSQN do tomador, com a possibilidade de visualizagdo
dos dados da NFS-e, impressdo da NFS-e, justificativa do contribuinte.

2.4.11. Permitir o deferimento ou indeferimento da solicitagao de
recusa do tomador.

2.4.12. Realizar 0 aviso por e-mail sobre o resultado da analise.
2.4.13. Em caso de deferimento, a obrigagdo do recolhimento

ISSQN devera ser transferido para o prestador, com a possibilidade de
geragao de guia.

2.4.14. Permitir ao prestador realizar o recurso contra a recusa do
tomador, apresentando as justificativas pertinentes.

2.4.15. Permitir ao prestador anexar documentos em sua
solicitagao de recurso.

2.4.16. Permitir ao prestador a consulta das solicitagdes de recurso,
contendo no minimo: possibilidade de exclusdo da solicitagao,
visualizacdo das justificativas e reimpressao do termo.

2.4.17. Ao solicitar o recurso do ISSQN pelo prestador, a cobranga
do ISSQN deverd ser automaticamente suspensa para a andlise da
prefeitura.
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2.4.18. Possuir alerta/atalho ao usudrio interno (prefeitura) com o
nimero de solicitacdes de recurso de ISSQN pelo prestador pendente de
analise.
2.4.19. Permitir a andlise das solicitagbes de recurso do

recolhimento de ISSQN pelo prestador, com a possibilidade de
visualizagdo dos dados da NFS-e, impressao da NFS-e, justificativa do
contribuinte.

2.4.20. Permitir o deferimento ou indeferimento da solicitagao de
recurso do prestador.

2.4.21. Realizar o aviso por e-mail prestador sobre o resultado da
analise.

2.4.22. Em caso de deferimento do recurso do prestador, o

recolhimento do ISSQN voltaré a ser de obrigagdo do Tomador, excluindo
do Prestador tal obrigacdo, mantendo-se os detalhes do recurso.

2.4.23. Em caso de deferimento do recurso do prestador, o
tomador ndo poderd mais solicitar novas recusas do recolhimento do
ISSQN do documento.

2.5. Modulo - Pendéncias

2.5.1. Possuir exibicdo automatica no momento do acesso ao sistema,
em forma de pop-up, de todas as pendéncias de obrigagdes acessorias e
obrigacBes principais que o contribuinte possui no sistema, tais como:
2.5.1. Débitos vencidos;

2.5.2. Parcelamentos em atraso;

2.5.3. Documentos declarados e ndo inclusos em guia de Servigos
Prestados;

2.5.4. Documentos declarados e ndo inclusos em guia de Servigos
Contratados;

2.5.5. Competéncias sem encerramento;

2.5.6. Documentos pendentes de declaragao pelo tomador;

2.5.7. NFS-e emitidas como retida ao tomador e ndo quitadas;

2.5.8. Permitir o detalhamento de cada tipo de pendéncia com exibigao
de relatdrio com as informacdes ou direcionamento para declaragao dos
documentos, emissdo de guias e etc, conforme o tipo da pendéncia
exibida.

Com base no levantamento efetuado, a Empresa Nota Control
apresentou Proposta Comercial em 07 de fevereiro de 2024, nos seguintes termos:
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2. DO CONTRATO E DAS DEMANDAS APRESENTADAS

A NOTA CONTROL é a atual fornecedora do sistema informatizado para
gestdo dos tributos municipais (ISSQN, IPTU, ITBI e taxas) através do
Contrato de Prestacdio de Servigos n° 053/2023-PMO, originado no
Pregdo Eletrénico n® PE-003-PMO/2023, assinado em 23 de margo de
2023 com vigéncia de 12 (doze) meses.

Durante a vigéncia do contrato, foram apresentadas novas demandas
para atender as necessidades surgidas na utilizagdo do sistema no
Municipio e apés reunides e levantamentos técnicos realizados pelo Fisco
e pela equipe técnica da Empresa, apresentamos as solugdes abaixo para
atender as demandas apresentadas:

1. Sistema de Gestdo do ISSQN — novas funcionalidades para
acesso dos Servidores do Municipio

a) Médulo — Ambiente de Dados Nacional da Nota Nacional
Comunicacdo para coleta e envio de documentos fiscais com o ADN -
Ambiente de Dados Nacional, considerando as especificagdes de
seguranca do ADN - Ambiente de Dados Nacional, integrando as
informagdes do banco de dados municipal com o banco de dados do ADN,
entre outras funcionalidades.

b) Médulo — Compensacdo de Créditos Tributarios

Compensacdo de créditos e débitos, com simulagdo da operagao,
competéncia, justificativa, entre outras funcionalidades.

d) Médulo — Transferéncia de Titularidade de lancamentos
Transferéncia de titularidade de um langamento de uma inscrigao
municipal para outra inscrigdo, entre outras funcionalidades.

e) Médulo — Relatdrios Cadastrais

Relatérios contendo os dados de cadastros, com inimeros filtros de
pesquisa (cnpj, cpf, nome, contador, logradouros, entre outros), entre
outras funcionalidades.

2. Sistema de Gestdo do ISSQN — novas funcionalidades para
acesso dos Usuarios Externos — Contadores e Contribuintes do
ISSQN

a) Médulo - Solicitagdao de Primeiro Acesso

Confirmagdo do primeiro acesso aos usudrios externos, com envio de
documentos ou uso de certificado para validagdo do primeiro acesso,
acompanhamento de solicitagdes, envio de emails, comunicagao direta
entre usuarios, entre outras funcionalidades.

b) Médulo — Solicitagdo de Cadastro On-Line

Cadastro online para contribuintes, através de ferramenta que ndo exija
login, com bloqueios, formuldrios diferenciados, envio de documentos

Rua Bardo do Rio Branco, n° 2336 — Centro — Oriximind/PA - Fone: (93) 3544-2901
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online, certificacdo eletrénica, protocolos, acompanhamento, envio de
emails, entre outras funcionalidades

c) Médulo — Agendamento de Emissdo de Notas Fiscais de
Servigos Eletronica

Criacdo de agendamento de data e hora para geragdo automatica da
Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica — NFS-e, com filtros (mensal, data,
entre outros)

d) Médulo — Recusa de recolhimento ISSQN pelo Tomador e
Recurso do Prestador

Recusa do recolhimento do ISSQN de notas emitidas para o tomador,
com campo de justificativa, analise para deferimento ou indeferimento
pelos fiscais municipais, suspensdo automatica do crédito tributario até
analise da solicitagdo, contraditério pelo prestador, envio de documentos
em formato pdf, visualizagdo das informag@es das notas fiscais, envio de
informacdes por email, entre outras funcionalidades.

e) Médulo - Pendéncias

Exibicio automatica no momento do acesso ao sistema, em forma de
pop-up, de todas as pendéncias (obrigagbes acessorias e principais) que
o contribuinte possui no sistema, tais como créditos vencidos,
parcelamentos, documentos ndo declarados, entre outras, com exibicdo
e direcionamento para a pendéncia, emissdo de guias, geragdo de
relatdrios, entre outras funcionalidades.

3. DOS SERVICOS

Estdo previstos no escopo da presente Proposta a realizagdo das
seguintes atividades/servigos:

o Implantac&o e treinamento dos novos médulos e funcionalidades;
. Fornecimento da licenca de uso dos novos modulos e
funcionalidades para o sistema NOTA CONTROL;

. Hospedagem das novas informag0es em “data center” seguro e

com alta disponibilidade;

Rua Bardo do Rio Branco, n® 2336 — Centro — Oriximina/PA - Fone: (93) 3544-2901
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4. DA REMUNERACAO

Para prestacdo dos servigos ora ofertados, a remuneragao seguira a tabela
abaixo, conforme orcamento encaminhado:

% VALOR VALOR
DESCRICAO DO SERVICO PRAZO UNIT. TOTAL

Implantagdo e treinamento dos| ., A
novos modulos e funcionalidades 10 més | R$ 10.500,00 | R$ 10.500,00

Fornecimento da licenga de uso dos
novos modulos e funcionalidades| 5, .
para o sistema NOTA CONTROL e

hospedagem das novas informagdes 12° |R$ 10.500,00 | R$ 115.500,00
em “data center" seguro e com alta
disponibilidade

VALOR GLOBAL TOTAL: R$ 126.000,00 (CENTO E VINTE E SEIS MIL
REAIS)

més

Nota-se que para disponibilizagdo das novas funcionalidades e Servicos,
a Empresa Nota Control apresentou uma proposta mensal de R$ 10.500,00 (dez mil
e quinhentos reais), totalizando R$ 126.000,00 (Cento e Vinte e seis mil reais), valor

que sera somado ao valor da sua remuneragao contratual.

O valor atual do contrato firmado entre as partes é de R$ 43.000,00
(quarenta e trés mil reais) mensais, totalizando R$ 516.000,00 (quinhentos e
dezesseis mil reais), ou seja, o valor proposto para as novas funcionalidades
correspondera ao acréscimo mensal de 24,41% (vinte e quatro virgula quarenta e um
por cento) do valor contratual, estando portanto dentro dos limites previstos na
Clausula 11 (DA RESPONSABILIDADE DAS PARTES) e da Lei 8.666/93, ainda

aplicavel em razdo da data de celebragéo do contrato firmado.

Analisando os custos apresentados, as funcionalidades e o montante do
trabalho a ser desenvolvido, constata-se que os mesmos sdo coerentes com 0s
valores praticados pela Contratada, além de ndo ultrapassarem 0s limites da Lei
8.666/93, que dispds em seu artigo 65, que em havendo necessidade de alteragdo do
valor contratual, pode a administragéo altera-lo unilateralmente, apresentando suas
justificativas, bem como podera ser procedida a alteracdo por acordo entre as partes,

conforme artigo reproduzido a seguir:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I- unilateralmente pela Administra¢ao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacoes,
para melhor adequacgdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificacao do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuig¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta lei;

ll-.....

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cées
contratuais, os acréscimos ou supressbes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.”

Destarte, a mudanca pretendida na realizagao do presente aditivo & para
agregar novas funcionalidades do sistema contratado, sem modificar o objeto
principal, qual seja, o fornecimento da licenga de uso de sistema e os demais servigos
contratados, de manutengdo, suporte e armazenamento de dados, caracterizando
assim uma modificagdo que atenderd aos principios administrativos vigentes, em
especial a economicidade e a vantajosidade. Sobre a economicidade e a
vantajosidade, o professor Margal Justen Filho', ensina que:

7) Os fins buscados pela licitagdo: as “vantajosidades”

Toda e qualquer contratagdo administrativa envolve uma solugédo quanto
ao uso de recursos escassos de titularidade de um sujeito administrativo.
Existe um dever de a Administragéo adotar a escolha mais eficiente para
a exploragdo dos recursos econdémicos de sua titularidade. Portanto e
como regra, a licitagdo visa a obter a solugdo contratual
economicamente mais vantajosa para a Administragéo.

[.]

Quando a Administragdo desembolsa um montante de recursos para
uma contratacdo determinada, o referido montante néo podera ser
utilizado para promover outras atividades. Por isso, existe 0 dever de a
Administragdo desembolsar o menor valor possivel para obter uma

1 Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Ed. 2016
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prestacdo inclusive porque isso lhe assegurara a possibilidade de
satisfazer outras necessidades com 0s recursos remanescentes.

7.2) A conceituagdo de vantajosidade

A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfaggdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugagédo de dois aspectos inter-relacionados. Um
dos angulos relaciona-se com a prestagéo a ser executada por parte da
Administragéo; o outro vincula-se & prestagdo a cargo do particular. A
maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar
a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma
relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde & situagdo de
menor custo e maior beneficio para a Administrag&o.

[.]

7.3.1) A vantajosidade econémica e a questéo da eficiéncia

A vantajosidade pode ser enfocada sob uma dimensao econbémica, o que
conduzira a uma avaliagdo da quest&o sob o prisma da eficiéncia. Trata-
se de determinar a proposta que assegurard o aproveitamento
racionalmente mais satisfatério dos bens econémicos.

O Estado dispde de recursos limitados para custeio de suas atividades
e realizagdo de investimento. Portanto, a vantagem para o Estado se
configura com a solugdo que assegure os maiores beneficios para a
aplicagdo de seus recursos econémico-financeiros. O Estado tem o
dever de realizar a melhor contratagdo sob o ponto de Vvisla
da economicidade. Isso significa que a contratagdo comporta avaliagao
como modalidade de relagdo custo-beneficio. A economicidade &€ 0
resultado da comparagdo entre encargos assumidos pelo Estado e
direitos a ele atribuidos, em virtude da contratagdo administrativa.
Quanto mais desproporcional em favor do Estado o resultado dessa
relagéo, tanto melhor atendido estara o principio da economicidade. A
economicidade exige que o Estado desembolse o minimo e obtenha o
méximo e o melhor. Em principio, a economicidade se retrata no menor
prego pago pelo Estado ou no maior lance por ele recebido, conforme a
natureza da contratagéo.

Assim, fica claro a economicidade pretendida, uma vez que 0 valor
proposto pela Empresa Nota Control Tecnologia esta dentro dos limites contratuais
bem como a vantajosidade do aditivo, uma vez que a Empresa ja fornece a licenga de

uso e presta os demais servigos correlatos e apenas agregara novas funcionalidades

%‘Q&Qﬁ;}f@
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para o Municipio, o qual podera ser utilizado imediatamente apds a

assinatura do aditivo contratual.

Ressalta-se que a mudancga/aditivo pretendido & uma alteragao
qualitativa, prevista no artigo 65, |, letra “a”, da Lei 8.666/93, decorrente da adequagéo
do projeto ou especificagdes dos servigos, necessarias em razao de fato
superveniente. Acerca do assunto, pertinente citar ainda a doutrina de Anténio Roque
Citadini, na obra Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitages Publicas, pp.

429/431 3 Ed.:
“a) Alteragdo unilateral pela Administragdo

[.]

A alteragdo dos contratos administrativos de forma unilateral pelo Poder
Publico podera se dar em duas situagdes:

a) quando houver alteragdo no projeto, dada a necessidade de
mudangas de técnica na execugao, ou,

b) quando houver acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto
contratado, desde que até os limites percentuais estabelecidos pelo § 1°.
No projeto, a alteragdo para melhor adequé-lo tecnicamente, ndo deve
se constituir em mudanca absoluta, integral, desvinculada do objeto
licitado, posto que neste caso teriamos uma outra obra, servico ou
compra, totalmente diferente do que foi submetido ao certame.

A mudanga deve ser justificada e necessaria, demonstrando-se ser
decorrente de fato desconhecido do ¢érgéo contratante, e que busca
melhor adequagdo técnica do quanto contratado, mantendo presente o
projeto original apenas com as adaptagbes que se mostrarem
indispensaveis. Obedecidos os percentuais estabelecidos pelo § 1°, 0s
contratos poderdo ser alterados pelo acréscimo ou diminuigdo dos
quantitativos — alteragdo que dever4 ser aceita pela parte que executa —
e devera ser, igualmente motivada. Assim, a Administragdo podera,
obedecidas as mesmas condi¢ées gerais do contrato, promover
acréscimo ou redugdo até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado da aveng¢a, no caso de obras, servigos ou
compras. Para os casos de reforma de edificio ou de equipamento, este
limite podera chegar até a 50% (cinquenta por cento). Note-se que até 6
de fevereiro de 1998, inicio da vigéncia da Medida proviséria n° 1.531-
15, tais percentuais eram limites méximos, que n&o podiam ser
ultrapassados. Desde aquela data permite-se que mediante acordo entre
as partes haja supressé&o além daqueles limites. (...) O acréscimo no
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contrato ndo se confunde com reajuste, atualizacdo, ou
repactuagao do equilibrio econémico-financeiro, pois se refere a
aumento na dimensdo do objeto contratado, por necessidade da
Administragdo, mantendo-se os pregos unitarios. O acréscimo do
valor contratual deve obedecer ao pre¢o unitirio que foi
originalmente pactuado. |

Em relagdo aos aumentos qualitativos e qualificativos, o TCU
estabeleceu alguns pressupostos que s&o obrigatérios e que devem ser respeitados,
conforme decisdo n° 215/99 (Plenario), a qual foi consolidada ao longo dos anos,

colacionada abaixo:

[...] a) tanto as alteragbes contratuais quantitativas — que modificam a
dimenséo do objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo — estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n. 8.666/93, em
face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, /, da
mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de esses
limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipéteses de alteragbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a
Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado,
desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

| — n&o acarretar para a administragdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razées de
interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo
procedimento licitatério;

Il — ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econémico-financeira do contratado;

Ill — decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades nédo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

|V — nédo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propdsito diversos;

V — ser necessarias & completa execugéo do objeto original do contrato,
4 otimizagdo do cronograma de execugdo e & antecipagdo dos
beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

VI —demonstrar-se — na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea a, supra
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— que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual,
sequida de nova licitagdo e contratagéo) importam sacrificio insuportavel
ao interesse puiblico primério (interesse coletivo) a ser atendido pela obra
ou servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua
urgéncia e emergéncia (inexiste grifo no original

Além da doutrina e do julgado do TCU, a jurisprudéncia do STJ

estabelece que & licito a Administragdo Publica efetuar as alteragdes necessarias ao

contrato, conforme jurisprudéncia a seguir colecionada:

“1. E licito 8 Administragdo Publica proceder a alteragéo unilateral do
contrato em duas hipéteses: (a) quando houver modificagdo do projeto
ou das especificagdes, para melhor adequagéo técnica; (b) quando for
necesséria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigédo quantitativa de seu objeto (Lei 8.666/1893,
art. 65,1, aeb).

2. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% do valor inicial atualizado do contrato,
e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% para os seus acréscimos (Lei 8.666/1993, art. 65, § 1.9).
3. O poder de alterar unilateralmente o ajuste representa uma
prerrogativa & disposicdo da Administragdo para concretizar 0
interesse pliblico. Ndo se constitui em arbitrariedade nem fonte de
enriquecimento ilicito.

4. A modificagdo  quantitativa do  valor  contratado
(acréscimo/supressdo) deve corresponder, em igual medida, a
alteragdo das obrigagbes dos sujeitos da relagdo juridica
(Administragdo Publica e particular), ou seja, a variagdo do prego deve
guardar uma relagdo direta de proporcionalidade  com
aumento/diminuicdo do objeto, sob pena de desequilibrio econémico-
financeiro, enriquecimento sem causa e frustragdo da propria licitagdo”
(REsp 666.878/RJ, 1.2 T. rel. Min. Denise Arruda, j. em
12.06.2007, DJ de 29.06.2007).

Desta forma, em face da necessidade do Municipio em melhorar a

gestdo e do ISSQN é de suma importancia o aumento dos guantitativos nas

funcionalidades e nos trabalhos desenvolvidos pela Contratada para incrementar a
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arrecadagdo municipal, fato este & permitindo pelo contrato firmado entre

as partes e pela legislagéo patria.

Considerando ainda que a alteragéo pretendida encontra-se na esfera de
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, de posse de toda a
argumentagao exposta, bem como o pleno atendimento aos principios da administragéao
publica, em especial a economicidade e vantajosidade, entende-se que a situagao sob
analise enquadra-se na hipétese prevista no artigo 65 da Lei 8.666/93 e nas disposigoes
contratuais, sendo possivel a sua formalizagdo por se tratar de adequacao qualitativa do

objeto contratado as atuais demandas do Municipio.

Restam, portanto, demonstrados a saciedade, os motivos pelos quais se
encontram presentes os requisitos para a incluséo de novas funcionalidades e servicos
ao contrato original com a consequente alteragéo dos valores pactuados firmados entre
a empresa Nota Control Tecnologia Ltda e o Municipio de Oriximina-PA, a fim de garantir
o pleno atendimento as novas demandas surgidas no decorrer do contrato
contemplando os novos servicos e funcionalidades a serem disponibilizadas pela

Contratada.

Oriximina-PA, 18 de margo de 2024.

MRLANAD
Tatyana Tergyq de S. Guerreiro
Diretor-de Tributo
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