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PARECER JURIDICO R

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°. 8.666/93, Lei Federal 10.520/2002 e Decreto Federal n°.
7.892. de 23 de janeiro de 2013.

ORIGEM: COORDENADORIA DE LOGISTICA ESCOLAR - CDL / SEMED.

Versam os presentes autos a respeito da solicitagdo datada do dia 31 de maio de
2022, encaminhada pela Coordenadora de Logistica Escolar desta Secretaria Municipal
de Educacdo, que solicita parecer sobre a possibilidade de adesdo a ata de Registro de
Preco de, decorrente do Pregao Eletrénico n° 014/2021, cujo objeto € a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE ESTRUTURA DE EVENTOS.

Uma vez caracterizado o objeto a ser contratado, a Comissdo de Coniratos
PUblicos apresenta o Termo de Referéncia com tabela de especificagdes e quantitativo
dos itens da ata que pretende aderir, informando ainda que foram feitas pesquisas de
precos, para a aquisicdo. No entanto, a aquisicdio do objeto e os valores coletados
encontram-se acima do valor, razdo pela qual se entende ser mais vantajoso para a
Administragcdo PUblica Municipal aderir & ata.

Em manifestacdo, o setor de contfabilidade informa a existéncia de dotacdo
orcamentdria suficiente para a quitagdo da obrigacdo, através da declaragdo de
adequacdo orcamentaria e financeira.

A Andlise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da
possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo da ata de registro de preco pretendida, ndo
tendo qualquer cardter técnico, econdmico efou discriciondrio.

Nestes termos vieram os autos do processo para emissdo do parecer, nos termaos
do pardgrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

O Sistema de Registro de Precos estd disciplinado no artigo 15, inciso Il € §§ 1° a 6°
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: omissis
Il - ser processadas atraveés de sistema de registro de pregos;
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Omissis ‘

§ 1° Oregistro de precgos serd precedido de ampla pesquisa de mercado. ; _;/
§ 2°Os prec¢os registrados serGo publicados timestralmente para a orientacdo da '
Administracdo Publica T

§3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, ofen’dldos as “\\
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des: ’

I - seleq:c’jo feita mediante concorréncia;

registrados;

' - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administrac&o a firmar as
contrataces que deles poderdo advir, ficando-the facultada a utilizagcdo de
outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licita¢des, sendo assegurado ao
beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condi¢oes.

§5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
deverd ser informatizado.

§6° Qualquer cidadéao é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razGo de incompatibilidade desse com o pre¢o vigente no mercado.”

Visto que as previsdes até entdo existentes ndo eraq, suficientes para dar efetividade
a ulilizacdo do Sistema de Registro Pregcos pela Administragdo Publica , alguns
regulamentos passaram a ser editados pela prevalecendo o mais atual deles, qual seja,
Decreto Federal n°. 7.892.de 23 de janeiro de 2013.

' Conforme mencionado diploma, varios sdo os requisitos para que a Ata de Registro
de Precos possa ser aderida por outro ente da Administracdo ndo participante da
licitacdo.

No art. 3° temos as hipdteses nas quais o SRP poderd ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregcos poderd ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade
de contratacoes frequentes;

[} - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsGo de 4
entregas parceladas ou contfratagdo de servicos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;
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ll- quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a confrata¢cdo d\exserv:
para atendimento a mais de um érgdo ou enfidade, ou a programas de gov
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nGo for possivel definir prevmm\
quantitativo a ser demandado pela Administracdo. ’

9°,inc. lll, do Decreto n° 7.892/2013 e, segundo o Plenano do TCU:

“g falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas
por ndo participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de precos
conformadas .apds o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013. (TCU,
Acérddo n®855/2013, Plendrio, Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013.).

A segunda condicdo a ser observada consiste em obter a anuéncia do orgdo
gerenciador, ou seja, o “dono” da ata. O art. 22 do Decreto n° 7.892/2013 deixa clara a
necessidade de a adesdo ser precedida de anuéncia do érgdo gerenciador.

Outro requisito imposto pelo Decreto n° 7.892/2013 é a observancia de
determinados limites quantitativos para adesdo. De acordo com o disposto nos §§3° e 4°
do art. 22 deste regulamento, cada érg&o ndo participante podera contratar, por adesdo,
até 50% do quantitativo de cada item registrado pra o 6rgdo gerenciador € 6rgdos
participantes.

Além disso, o quantitativo total fixado para adesdes no edital, na forma do art. 9°,
inc. I, nGo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quanfitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os orgdos
participantes, independentemente do nUmero de érgdos ndo participantes que aderirem.

A partir do art. 22 e § seguintes encontram-se os requisitos especificos para que a
adesdo & ata seja legitima. Assim rezam os dispositivos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidad
da administracdo publica federal que ndo tenha participado do certa
licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.
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Pois bem, feita a apresentacdo juridica a qual se submete ’rodo e qucl‘ U
procedimento de SRP, resta saber se o caso concreto se subsumi & norma.

adesdo & a qual seja legal, quais sejam:

a) A ata de Registro de Precos previsdes da adesdo;
b) O Orgdo gerenciador autorizou a adesdo;

¢) Aempresa fornecedora anuiu ao fornecimento;

d) A Ala esta vigente;

e) A coniratacdo deverd ser efetuada em até 90 dias;

Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto a adesdo G Ata €
inquestionavel, uma vez que a Administragdo estd evitando a elaboragdo de mais um
processo administrativo complexo, saltando etapas burocrdaticas € que geram gastos aos
cofres publicos.

Ainda hd que ser observado o principio da economicidade, pois veja que o prego
em que as confratagdes da empresa fornecedora se dar@o serdo os mesmos aferidos no
processo licitatério que ocomre em 2021.

No que conceme & documentacdo apresentada pela empresa para a
formalizacdo da contratagcdo, entendo suficiente para conceder a legalidade
necessdria a contratacdo.

O Municipio de Juruti, atua com observancia aos principios da Administragdo
PUblica, de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de seus procedimentos
administrativos.

A modalidade de licitagdo escolhida foi o Pregdo {Lei no 10.520/02) para fins de
registro de preco, conforme previsto no Art. 15, Il da Lei no 8.666/93, regulamentado pelo
Decreto Federal 7.892/2013.

O Sistema Registro de Preco - SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto
no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facllitar a atuagdo
Administrac@o Publica nas contratacdes ou aquisicdo de bens de forma gradual
parcelada, conservando as condicdes de igualdade de oportunidade daqueles que
certame queiram participar. t
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ApOds se efetuar os procedimentos do SRP, € assinada uma Ata de Regist&é) de Pr SN
- ARP, que concerne em um documento de compromisso para con’rratocc‘nb{jfu’rurq,/e, 4 ’."-]‘-,
que se registram os pregos, fornecedores, 6rgdos parficipantes e condi(;é{é,s \_Q.:"S/ef'é, o]
praticadas. ) S e

oA

[

Sedl vy, Wi
E razodvel sustentar que o sistema registro de preco ndo € um instituto prépﬁ‘ﬁ'éﬁd/
confratacd@o, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de
proporcionar uma relagcao contratual mais eficiente para a Administragdo, considerando
que a licitacdo em que se utiliza a técnica registro de preco € exatamente igual s demais
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicdo ou mesmo da prestacdo
de servicos, que resta condicionada a uma efetiva demanda.

e

Logo, é plenamente possivel a prestagdo de servicos ou aquisicdo de produtos por
meio de adesdo a ata de registro de pregos decorente de licitacdo realizada por outro
ente pUblico, sendo necessdrio apenas a anuéncia do 6rgdo gerenciador.

Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os fundamentos de
l6gica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Pregos e consequentemente
o sistema de adesdo a ata de registro de precos, consistem na desnecessidade de
repeticdo de um processo licitatorio oneroso, lento e desgastante quando j& se temregistro
de uma proposta mais vantajosa para a aquisicdo de bens ou prestacdo de servigcos de
que se necessita.

Quando hd a adesdo de uma ata de registro de precos em vigor, normalmente j&
tem do 6rgao gerenciador todas as informagdes necessdrias sobre o desempenho da
empresa contratada, no que tange a execugdo do ajuste, reduzindo assim
significativamente o risco de uma prestacdo de servigo ineficiente.

Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, ndo restando qualquer impedimento quanto a adesdo da ata de registro de
preco em comento.

Dionte do exposto, esta Assessoria Juridica, entende como adequado \t
procedimentos administrativos adotados para a adesdo da ata de registro de pre
referente ao pregdo eletrbnico n° 014/2021, condizente com os preceitos le
estabelecidos pelo disposto no Art. 15, §3° da Lei no 8.666/93, e Decreto no 7.892/201
emitindo Parecer Favordvel, uma vez que foram observados todos os procedimentos par
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devidamente justificados.
E o parecer, smj.

Ananindeua/PA, 20 de julho de 2022.
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