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JUSTIFICATICA

PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitacdo do Municipio de Curuca/Para, através da Prefeitura
Municipal de Curuca, consoante autorizagdo do Sr. HAMILTON BRITO DOS
SANTOS ALVES, na qualidade de Ordenador de Despesas, vem abrir o presente
processo administrativo para a Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servigos
técnicos especializados em assessoria e consultoria no departamento de recursos
humanos e folha de pagamento, incluindo capacitacédo de servidores, adequacao e
implementacdo de novos fluxos para esta Administracdo, no intuito de atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Curuca, Secretarias e Fundos, pelo o
periodo de 09 (nove) meses.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a Administracdo
Publica, para efetuar obras, servicos, compras e alienagdes, esta adstrita a instauracdo do
processo de licitacdo publica, em consonancia com o procedimento previsto na Lei
Federal n® 14.133/2021.

Todavia, h4 casos em que o procedimento licitatério prévio pode ser mais
nocivo ao interesse publico do que sua afetiva realizagcdo, seja pela demora do
procedimento, seja pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre
outros.

Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitacdo tem como fundamento no artigo
art. 6, inciso VXII, art. 23, § 4° e art. 74, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos  especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos

relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos e projetos

executivos;
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b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e

tributérias;

d) fiscalizacéo, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais

servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execuc¢édo do objeto.

8 4° Nas contrata¢gBes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que 0s precos estdo em conformidade com
0s praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

[.]
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lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para

servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais

servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

§ 4° Nas contratag6es com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

Em relacdo a servigos técnicos a que se refere o art. 6, inciso VXII, art. 23, § 4° e art.
74, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo resta nenhuma duvida de que os
servigos a serem contratados incluem-se entre eles, por estarem contemplados em mais
hipbteses legais, tais como estudos técnicos, patrocinio ou defesa de causas

administrativas e treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
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No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI ja cuidou da

matéria, no que destaco o fator fundamental a apreciacdo da possibilidade de aplicacao

do permissivo contido no artigo 73, da Lei de LicitacOes:
EMENTA: CONSULTA. ADEQUAC,‘AO ENTRE A NOVA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, LEI N° 14.133 DE ABRIL DE 2021,
E A LEI ANTERIOR, AINDA VIGENTE, QUE TRATA DO
MESMO OBJETO, LEI N° 8.666 DE JUNHO DE 1993,
FRENTE AS CONTRATACOES POR INEXIGIBILIDADE E
SUAS PARTICULARIDADES. 1. Durante o prazo de dois
anos em que a nova lei de licitagbes (Lei n° 14.13321)
coexistira com a legislagdo antiga (Lei n° 8.66693) a
Administracdo Publica podera optar por licitar ou contratar
com base em qualquer uma das leis. 2. A singularidade é
requisito essencial a ser mantido pela Administracdo quando
da contratacdo via inexigibilidade pela nova Lei de Licitacéo
(n® 14.13321). 3. O servigo ou a compra para ser considerado
continuo precisa estar enquadrado no conceito previsto no
artigo 6°, inciso XV da Lei n°® 14.133/2021. 4. A contratagdo de
Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, cujo critério de julgamento
sera, preferencialmente, técnica e preco, podera ser aplicada
quando ndo se tratar de profissionais de notdria especializacao,
pois, nesta hipotese, a contratagdo poderia ser enquadrada
como inexigibilidade. 5. O entendimento majoritario desta
Corte de Contas é pela possibilidade de contratacdo de
escritério de contabilidade e de advocacia por processo de
inexigibilidade; sendo, ainda, permitido aos gestores a
contratacdo — também por inexigibilidade - de escritorios de
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advocacia, para a recuperacdo de valores ndo repassados ao
FUNDEB/FUNDEF, nos termos do art. 25, inciso Il da Lei
8.666/1993 c/c o art. 1° da Lei n° 14.039/2020. Sumario:
Consulta. P M de Marcos Parente. Conhecimento. No mérito,
nos termos expostos no voto da Relatora. Decisdo unanime.
Acordao n° 439/2022 — SPC (TC/015985/2021), aprovado por
unanimidade pela Primeira Camara do TCE-PI.

Vale ressaltar que a empresa C B BRASIL CONTABILIDADE LTDA, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o numero CNPJ N°. 02.732.565/0001-99,
apresentou as caracteristicas de qualificacfes exigidas, tais como singularidade, tanto do
objeto quanto do sujeito, pela relacdo de confianga, além da notdria especializacéo e
adequacdo dos servicos ao rol daqueles especificados no o art. 6, inciso VXII, art. 23, §
4° e art. 74, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/2021, ensejando a inviabilidade da
licitacdo, tornando INEXIGIVEL o Processo Licitatério, assim como os documentos
constantes nos artigos: 66, 67, 68, 69 da Lei Federal n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Como sabido, a Constituicdo Federal de 1988, por meio do art. 37, inciso XXI,
exige que os atos da Administracdo Publica sejam pautados nos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, de modo que a
esséncia de tais principios possam ser encontrada, também, em suas contratacGes, razao

pela qual estabelece que a mesma seja feita através da licitacdo, conforme cita-se:

Constituicdo Federal, art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacOes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispenséveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes.

De outro ladro, ressalta-se que existem contratacGes em que a sua competicdo
se torna inviavel autorizando a contratacdo direta Administracdo Publica, como se
constata no caso em apreco, na medida em que se carece de um servigco técnico
especializado, de natureza singular, exercido por um profissional ou uma empresa que
contenha notdria especializacdo no ramo (art. 6, inciso VXII, art. 23, § 4° e art. 74,
inciso 1l da Lei Federal n® 14.133/2021).

Neste contexto, destaca-se que 0S servigos técnico-profissionais
especializados necessarios para a presente contratacdo, ou seja, 0s trabalhos relativos a
assessorias ou consultorias técnicas, o estudo técnico e o treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, se encontram expressamente relacionados na legislacdo infraconstitucional,

especificamente nos incisos XVIII, do art. 62, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Lei Federal n® 14.133, art. 6% Para os fins desta Lei,
consideram-se servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos

relativos a:

a - Estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou

executivos;

b - pareceres, pericias e avalia¢cbes em geral;
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C - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias;

d - Fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou

Servicos;

e - Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g - Restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

Além disso, a Lei de LicitacBes também exige que o objeto da contratacdo
tenha natureza singular, ou seja, o objeto do contrato deve ser especifico para
atividades que fujam das atividades habitualmente desempenhadas pelo corpo juridico

da Administracéo Publica, pois é o que leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro* (2014):

Quanto a mencdo, no dispositivo, a natureza singular do servico,
é evidente que a lei quis acrescentar um requisito para deixar
claro que ndo basta tratar-se de um dos servigos previstos no art.
13; é necessario que a complexidade, a relevancia, os interesses
publicos tornem o servico singular, de modo a exigir a
contratacdo com profissional notoriamente especializado; nédo é
qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer que torna

inexigivel a licitacao

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula 264, buscou
definir a singularidade, para efeito da inexigibilidade de licitacdo, como um elemento
subjetivo, incapaz de ser definido como um critério objetivo de qualificagdo para o

processo licitatdrio, conforme se ressalta:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos

técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Edi¢éo. Editora Atlas, 2014
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especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo

de licitacao.

Desta feita, a natureza singular do servigo se apresenta no presente caso,
primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de
unicidade. Para fins da Lei 14.133/2021, entendo ndo existir um servi¢o que possa ser

prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa.

A existéncia de um Unico sujeito em condi¢fes de ser contratado conduziria a
inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer servico e ndo apenas em relacéo
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o
dispositivo legal. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicBGes de executar o
objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel

de seguranca e cuidado.

No que tange a notdria especializacdo, pode-se dizer que este elemento tem
como critério béasico a intelectualidade do prestador de servicos, de modo que este
desfrute de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade, na forma do inciso
XIX do art. 6 da Lei 14.133, veja:

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizacgéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;
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Destarte, o procedimento de licitacdo ndo se oferece como a opcdo mais
adequada a Administracdo para a contratacdo dos servicos técnicos a serem
desenvolvidos do Departamento de Recursos Humanos para a prestacdo de servicos de
assessoria ou consultoria, cabendo ao administrador o direito de optar
discricionariamente pela contratacdo desse ou daquele profissional que seja de sua

confianca, de acordo com o que Jacoby Fernandes? observa:

Ha porém, um elemento que parece ser consideravel para o STF
na decisdo do gestor publico: confianca. Note-se que a
literalidade da norma, ao conceituar notorio especialista, permite
ao gestor inferir que aquele profissional é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto.

Além da natureza singular afastando da idéia de servicos corriqueiros, ainda
que técnicos, e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo e etc.,

mas especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

“A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, é do
objeto do contrato; é o servico pretendido pela administracao
que é singular, e ndo o executor do servico. Alias, todo
profissional é singular, posto que esse tributo € proprio da
natureza humana.

Singular € a caracteristica do objeto que a individualiza,
distingue dos demais: E a presenca de um atributo incomum na

espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a
nog&o de prego, de dimens&o, de localidade, de cor ou forma.”

Assim, a singularidade implica no fato de que o servi¢co ndo esteja incluido
entre aqueles corriqueiros realizados pela Administracdo Publica. Necesséario se faz, que

2JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacdo Direta sem Licitacdo. 2016, pag. 620.
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0 objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universo
dos servigos comuns.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:

113

. tem-se entendido, também, que servigos singulares sao
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja a
especializagdo seja reconhecida”

Esse seria um segundo aspecto da expressdo ‘“natureza singular”: a
singularidade do objeto em relacdo ao objeto e o sujeito, entendimento ja pacificado nos
tribunais de Contas.

Trazendo, ainda, as licbes do administrativista RUBENS NAVES:

“Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista
a viabilidade do servico prestado, por determinado profissional,
satisfazer as peculiaridades do interesse publico, envolvido no
caso particular. Deve-se verificar se esse interesse publico é
peculiar, tendo em vista o valor econémico ou 0 bem juridico em
questdo, ou se a tutela revela-se complexa, demandando servigcos
especializados. A especialidade do interesse publico justifica a
selecdo com base em uma avaliacdo complexa, abrangendo
critérios de natureza subjetiva. A administracdo deverd apurar
quais sdo os profissionais mais habilitados a atendé-la e, entre
esses, optar por aquele cuja aptiddo (para obter a melhor solugéo
possivel) mais lhe inspire confian¢a.”

Ademais, quanto ao elemento confianga, 0 qual comporta elemento subjetivo
que ndo pode ser ignorado quando enfrentada contratacGes dessa natureza, é critério
discricionario atribuido ao ordenador de despesas. Diante da natureza intelectual e
singular dos servigos de assessoria contabil, enraizados principalmente na relagdo de
confianca é licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a escolha da melhor empresa
prestadora do servigo.

Outro aspecto do termo refere-se a0 modo de executar o servi¢co. Necessario se
faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial 0 objeto, o que &, em sintese, 0 que
busca Administracdo Publica: a execuc¢do do servico de modo particularizado, de forma
a assegurar que seja alcancado o almejado, atendendo ao interesse publico.
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Sobre este aspecto, traz-se a colacao a doutrina de Celso Anténio Bandeira de
Mello:

"Em suma: a singularidade € relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo
intelectual, artistica ou a argucia de quem o executa, atributos,
este, que sdo precisamente 0s que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse publico
em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o
faria a sua moda, de acordo com os préprios critérios,
sensibilidades, juizos, interpretacGes e conclus@es, parciais ou
finais, e tais fatores individualizadores repercutiréo
necessariamente quanto a maior ou menor satisfacdo do
interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente que sejam
prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputacao.

E natural, pois, que, em situacBes deste género, a eleicdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccdo de que, para 0 caso, Sdo
presumivelmente mais indicados do que o0s de outros,
despertando-lhes a confianca de que produzira a atividade mais
adequada para o caso".

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrarem-se presentes no processo de execucdo do servigo
contratado, de forma a alcancar o objetivo buscado pela Administracdo publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso
concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico,
evitando excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

Tais caracteristicas sao demonstradas pela contratada conforme se verifica das
qualificagdes apresentadas pela mesma, com a experiente atuagédo junto aos Tribunais de
Contas, e outros 6rgdos administrativos e judiciais.
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RAZOES DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha seu deu a favor da empresa C B BRASIL CONTABILIDADE
LTDA, CNPJ n° 02.732.565/0001-99 porque I - é do ramo pertinente; Il — detém toda
documenta para habilitacdo; 111 — apresentou a conjungdo de trés fatores: o servigo
profissional especializado, a notdria especializacdo do profissional ou empresa, a
natureza singular do servico a ser contratado e a confianca, IV — é habilitado e
devidamente inscrito no CRC/PA e OAB/PA.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia avaliacédo
dos servicos prestados, pois foi verifica junto a outros municipios no Mural do
Jurisdicionado, que o valor mensal pago pela prestacdo do servico de assessoria e
consultoria encontra-se compativel com o praticado por outras Prefeituras. Estando

dentro dos parametros aceitaveis e praticados.

CONCLUSAO

Deste modo, ha legitimidade na contratacdo ora pretendida, uma vez que o
procedimento se enquadra na legislacdo vigente, qual seja a Lei de LicitacOes art. 6,
inciso VXII, art. 23, § 4° e art. 74, inciso 11l da Lei Federal n°® 14.133/2021, que tratam
da inexigibilidade de licitacio em decorréncia da CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA NO DEPARTAMENTO
DE RECURSOS HUMANOS E FOLHA DE PAGAMENTO, INCLUINDO
CAPACITACAO DE SERVIDORES E ADEQUACAO E IMPLEMENTACAO DE
NOVOS FLUXOS PARA ESTA ADMINISTRACAO, NO INTUITO DE ATENDER
AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, FMS,
FUNDEB E PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUCA-PA.

Prefeitura Municipal de Curuca
Pracga Coronel Horécio, n°. 70 - Curuga - PA, CEP: 68.750 - 000.
CNPJ: 05.171.939/0001-32



PREFEITURA MUNICIPAL DE CURUGA
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

ESTADO DO PARA

Isto porque, a empresa atende aos requisitos exigidos pela referida lei para a

prestacdo de um servico.

Face o exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com a empresa C B

BRASIL CONTABILIDADE LTDA, CNPJ n? 02.732.565/0001-99, pelo valor total de R$

420.000,00 (quatrocentos e vinte mil reais) e valor mensal de R$ 35.000,00 (trinta e

cinco mil reais) considerando a proposta ofertada, conforme documentos demonstrados

nos autos do processo.

MARCIO DA SILVA gigital por MARCIO DA

Curucé/Para, 29 de janeiro de 2025.

Assinado de forma

MOREIRA:264639 SILVA

—MORFIRA:2646391129

K‘/_iarcio da Silva Moreira

Presidente da Comisséo de Licitagdo

HAM”_TO Assinado de
N BRITO forma digital

por
DOS HAMILTON
SANTOS  BRITO DOS
ALVES:361 SANTOS

ALVES:36191
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