PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA —
CNPJ: 83.211.391/0001-10 SAO DOMINGOS
PROCURADORIA JURIDICA DO ARAGUAIA

UM GOVERNO DE TODOS

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023-14/FMS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO N°
7/2023-14/FMS. LOCACAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. ANALISE MINUTA
CONTRATUAL. REQUISITOS MINIMOS
ATENDIDOS. POSSIBILIDADE.

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE LOCACAO DE IMOVEL COM ESTRUTURA FISICA
PARA O FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

1. RELATORIO.

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado para analise o presente
processo de Dispensa de Licitacdo com objeto de “locagado de imével com estrutura
fisica destinado ao funcionamento da Secretaria Municipal de Saude”, na forma da Lei
Federal n°® 8.666/93 com fulcro no art. 24, X, instruindo-se o presente processo com as
comunicacoes e fases exigidas na forma da lei.

Oportuno esclarecer que 0 exame deste o6rgdo de
assessoramento juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacfes
realizadas pela Administragédo Publica.

E o relatorio.

2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico
€ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao
de questbes postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou néao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos.
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Assim, em se tratando das contratacfes feitas pelo Ente
Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e
a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o
erdrio publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXI e o art 2° da Lei Federal® 8.666/93, que as obras, servicos, compras e alienagdes
da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode extrair da
transcricdo da redacéo dos dispositivos ora citados:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacodes.

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagBes, concessoes,
permissdes e locacfes da Administracdo Publica,
guando contratadas com terceiros, serao
necessariamente  precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Dentre as hipéteses legais de dispensa de licitacdo encontra-
se a locacdo de imoOvel para atender as necessidades da Administracdo Publica
(inteligéncia do X, art. 24, Lei n° 8.666/93), vejamos:

“Art.24. E dispensavel a licitagao: (...)

X — para a compra ou locagéo de imovel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
administracao, cujas necessidades de instalacéo e
localizag&o condicionem a sua escolha, desde que
0 precgo seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia,”

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locacao de
imoéveis por dispensa de licitacdo, no mesmo sentido é a manifestacdo do respeitado
doutrinador Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 132 ed., Sado Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:
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“Quando a Administragdo necessita de imoével para
destinacdo peculiar ou com localizagdo determinada,
ndo se torna possivel a competicdo entre particulares.
(...) A aquisicdo ou locacdo de imdével destinado a
utilizagdo especifica ou em localizagdo determinada
acarreta inviabilidade de licitaggo...”.

A possibilidade de dispensa encontra guarida no fato de que
a locacao de imdével ndo pode ser submetida a concorréncia de mais de um fornecedor,
uma vez que, em regra, o atendimento das necessidades especificas da Administracéo
Publica se da com a locacéo de imével especifico com caracteristicas proprias que irdo
atender as necessidades do Poder Publico. Devem ser atendidos, portanto, os seguintes
requisitos: (a) as caracteristicas do imovel atendam as finalidades precipuas da
Administracdo Publica; (b) que haja avaliacao prévia; e (c) que o0 preco seja compativel
com o valor de mercado.

Segundo Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 132 ed., Sao Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os
requisitos para a locacao de imoveis por dispensa de licitacdo sao os seguintes:

‘A contratacdo depende, portanto, da
evidenciagcdo de trés requisitos, a saber: a)
necessidade de imoével para satisfacdo das
necessidades administrativas; b) adequacdo de
um determinado imovel para satisfacdo das
necessidades estatais; c) compatibilidade do preco
(do aluguel) com parametros de mercado.”

Além do mais, para a locacdo direta, € necessario constar no
processo a comprovacdo de ndo haver outro imovel similar e disponivel. Deve-se
também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de qualquer outra
maneira. Assim, caberia a Administracdo, além de diligenciar visando comprovar o
preenchimento dos requisitos para contratacdo direta com dados concretos, selecionar
a melhor proposta possivel, repudiando escolhas meramente subjetivas.

Para o caso em questdo, verifica-se a necessidade de
locacao de imoével para o funcionamento da Secretaria Municipal de Saude no Municipio
de Sado Domingos do Araguaia.

Noutro giro, vislumbramos no processo a JUSTIFICATIVA
DA CONTRATACAO, RAZAO DA ESCOLHA E DO PRECO, atestando-se a
necessidade de imoével para satisfacdo de necessidade administrativa de 6rgdo
integrante da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de S&o Domingos do
Araguaia, restando assim satisfeito o primeiro requisito.

Igualmente, verifica-se a existéncia de laudo técnico,
emitido por engenheiro civil, lotado do Municipio, profissional competente, atestando as
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condig0es fisicas e estruturais do imovel, bem como a salubridade do mesmo para o
funcionamento, de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado, estando
presente o segundo requisito.

Quanto ao ultimo requisito (Compatibilidade do pre¢co com os
parametros de mercado), a Administracao Publica Municipal procedeu com a avaliacao
prévia do imovel e do valor do aluguel, de modo que ficou registrada a compatibilidade
do preco com o mercado local. Assim, tem-se que o valor a ser pago por més de locagao
€ de R$ 2.200 pelo periodo compreendido de 30 de agosto de 2023 a 31 de dezembro
de 2023.

No mais, € importante salientar que a pessoa fisica
proprietaria do imével, o Sr. Melsemias Jose Garcia, apresentou todos os documentos
habilitatérios.

No caso em apreco, estamos diante de uma locacao de
imovel que visa o funcionamento da Secretaria Municipal de Saude, apresentando o
imével todas as condicbes para a efetivacdo do servico, conforme documentacdo
constante no processo, aliado ao preco médico mensal de aluguel, demonstrando a
vantajosidade precipua na contratacao.

Diante das informacbGes trazidas aos autos com o
entendimento da jurisprudéncia, entende-se pela possibilidade da referida locacéo.

3. CONCLUSAO.

Portanto, considerando a fundamentacdo juridica disposta
acima; diante do interesse publico devidamente justificado, e baseados nos principios
da necessidade, finalidade e na continuidade do servico publico, bem como nos
documentos anexos a este processo de dispensa, esta Procuradoria manifesta-se pela
POSSIBILIDADE de dispensa para locacdo do imovel objeto deste certame e, na
presente andlise, por DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no inciso X do Art.
24, Lei n°® 8.666/93.

E o Parecer. SMJ.

Sao Domingos do Araguaia - PA, 28 de agosto de 2023.
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