ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

y " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 6.124/2023-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Presencial (SRP) n° 28/2023-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisi¢do de tela de arame hexagonal para atender ao
projeto de avicultura no municipio de Maraba.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragéo - SEMAD.

DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Agricultura — SEAGRI.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 356/2023-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatério constante no Processo n° 6.124/2023-
PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n° 28/2023-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Preco
por Item, requisitado pela Secretaria Municipal de Administragao - SEMAD, apds demanda indicada
pela Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI, tendo por objeto o registro de pregos para
eventual aquisi¢do de tela de arame hexagonal para atender ao projeto de avicultura no Municipio de
Maraba, instruido pelas secretarias requisitante e demandante e pela Comissdo Especial de Licitagao
(CEL), conforme especificagdes técnicas constantes no edital, seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregdo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos do
edital, das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase
nos parametros fiscal e trabalhista e demonstracdes contabeis, para comprovagdo da regularidade e
exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta analise 435 (quatrocentas e trinta e cinco) laudas, reunidas em 02 (dois) volumes.

Passemos a analise.
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2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como conter
rubricas com a indicagdo do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 6.124/2023-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria, conforme sera melhor
explicitado ao curso da presente analise.

2.1 Das Justificativas, Autorizacoes, Declaragoes e Termos de Compromisso

Inicialmente cumpre-nos destacar que o Municipio de Maraba, por meio da Lei n® 17.761/2017,
de 20/01/2017 (alterada pela Lei n° 17.767/2017, de 14/03/2017) (fls. 53-58) dispde sobre a organizagéo
da estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal e fixa as unidades orgamentarias gestoras de
recursos publicos, dotadas de autonomia administrativa e financeira. Destarte, por forca do art. 1°, I, /",
verifica-se que a Secretaria Municipal de Agricultura integra a Secretaria Municipal de Administragao -
SEMAD enquanto sua unidade orgamentaria gestora.

Por conseguinte, a necessidade de contratacdo do objeto foi sinalizada pelo Secretério
Municipal de Agricultura, Sr. Francisco Adailton Dias de Sa, por meio do Memorando n°® 134/2023-
SEAGRI, direcionado ao Secretario Municipal de Administragéo, Sr. José Nilton de Medeiros, como seu
ordenador de recursos financeiros e despesas (fls. 02-03).

Nesta esteira, faz parte do bojo processual Termo de Autorizagdo subscrito pelo Secretario
Municipal de Administragéo (fls. 06 e 11), manifestando aquiescéncia e autorizando o inicio dos trabalhos
procedimentais para realiza¢do do certame e aquisigéo do objeto.

Em complemento, consta nos autos 0 Memorando n° 387/2023-SEMAD/DCOMP (fls. 33-35),
subscrito pelo titular da SEMAD, onde solicita ao presidente da Comisséo Especial de Licitacdo
(CEL/SEVOP/PMM), em 27/02/2023, a instauracdo de processo licitatério na modalidade Pregéo
Presencial.

A SEMAD justifica a solicitagdo do objeto (fl. 10), argumentando, em suma, que a aquisigao de

tela de arame hexagonal busca implementar nas comunidades inseridas nos projetos de assentamento,

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
Pagina 2 de 13



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

o fomento a producdo avicola. Na oportunidade, ressalta que o respectivo trabalho se consolidada
através da entrega de kits de avicultura, proporcionando o inicio da criagdo de frangos de corte, com
orientagdes e visitas dos técnicos da SEAGRI aos trabalhadores engajados no programa, buscando-se
a compatibilizagdo do desenvolvimento rural sustentavel e a consequente melhoria das condi¢oes socio
econdmicas dos agricultores familiares do municipio de Maraba.

Consta no bojo processual justificativa para adogdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP,
com fulcro no artigo 3°, inciso Il do Decreto Federal n° 7.892/2013, além da previsdo no art. 3° do Decreto
Municipal n° 44/2018, que dispdem sobre as premissas para que a Administragéo Publica adote tal
modelagem de licitagdo em suas aquisicdes/contratacbes. Nesta senda, denota conveniéncia na
contratagdo a medida que surgirem as necessidades da SEAGRI, conforme o inciso Il, art. 3° da referida
disciplina local (fls. 08-09).

A Justificativa para Adog¢do da Modalidade Pregao Presencial (fls. 12-13) expressa, dentre
outros argumentos, a celeridade do procedimento, com a possibilidade de verificagdo imediata das
propostas e condigdes de habilitagao, esclarecimentos das empresas participantes durante a sesséo,
facilitando ainda negociacdo de precos. Aduz ainda que o Decreto n® 16/2020, que regulamenta a
licitagdo na modalidade Pregao Eletronico no ambito municipal prevé a possibilidade excepcional de
realizagao da forma Presencial.

Também presente nos autos a Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico
(fls. 14-16), onde a SEMAD informa a necessidade de contratacdo do objeto, sendo um investimento de
suma importancia para o cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como
parte do processo de desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do
quadriénio 2022-2025.

Observamos os Termos de Compromisso Responsabilidade, nos quais o coordenador lotado
na SEAGRI, Sr. Odilon José Claudino Soares, compromete-se pela fiscalizagdo da execugdo do objeto
ora em andlise (fl. 04), bem como pelo acompanhamento e gerenciamento da Ata de Registro de Pregos
oriunda do procedimento (fl. 05).

Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substitui¢do de servidor(es) constante(s)
no(s) Termo(s) de Compromisso e Responsabilidade no decorrer do processo, devera ser providenciado

novo documento, a ser devidamente subscrito pelo(s) servidor(es) designado(s) para tais fungoes.

2.2 Da Documentagao Técnica

Consta dos autos o Termo de Referéncia com informag6es necessarias a execugao do objeto
e processamento do pregao tais como justificativas, entrega e critérios de aceitagéo do objeto, obrigagdes
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da contratante e da contratada, forma de pagamento, san¢6es administrativas, dentre outras (fls. 36-47).

No caso em analise, para melhor expressar a média dos valores praticados no mercado, além
de aferi¢do da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores obtidos
por meio de consultas orgamentarias colhidas em 04 (quatro) empresas atuantes no ramo do objeto
licitado (fls. 18-21), bem como consulta dos valores acordados no Contrato n® 234/2022-SEMAD (fls. 22-
32).

Com os valores amealhados, foi gerada a Planilha de Média de Pregos (fl. 17), visada pelo
Gestor Municipal, contendo um cotejo dos dados para obtencéo dos pregos referenciais, e que serviu de
base para confecgao do Anexo Il — Objeto do edital (fl. 151, vol. 1), indicando os itens do objeto, o tipo de
participacdo de empresa por porte, suas unidades e quantidades, os precos unitarios e valor total por
item, resultando no valor estimado do certame em R$ 977.004,00 (novecentos e setenta e sete mil
quatro reais). Impende-nos destacar que o objeto da licitagdo é composto por 2 (dois) itens.

A intengédo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n°
20230224001 (fl. 67).

Constam dos autos copias: das Leis n° 17.761/2017 (fls. 53-55) e n® 17.767/2017 (fls. 56-58),
que dispdem sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba; da Lei n°
18.119/2022 (fls. 59-65) e n° 18.171/2022 (fl. 66), que versam sobre Programas de incentivo ao produtor
rural da Agricultura Familiar no &mbito do municipio de Maraba; da Portaria n® 11/2017-GP, de nomeagéo
do Sr. José Nilton de Medeiros como Secretario Municipal de Administracdo (fl. 51); da Portaria n°
13/2017-GP, de nomeagdo do Sr. Francisco Adailton Dias de S& como Secretario Municipal de
Agricultura (fl. 52); e da Portaria n° 1.880/2022-GP, que designa os servidores para compor a Comissao
Especial de Licitagao da Prefeitura Municipal de Maraba, com a respectiva publicagao (fls. 72-75).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

3°da Lein®10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatéria do pregao.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Verifica-se no bojo processual a Declaracdo de Disponibilidade Orgamentaria (fl. 07), subscrita
pelo titular da SEMAD, na condi¢&o de ordenador de despesas da requisitante, onde afirma que o objeto
ora em analise ndo constituira dispéndio sem previsdo orcamentéria, estando em adequacéo financeira
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotagéo

orgamentaria, sendo esta exigida somente para a formalizag&o do contrato, constam dos autos o saldo
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das dotagdes or¢camentarias destinadas a SEMAD para o ano de 2023 (fls. 48-50), bem como o Parecer
Orcamentario n® 232/2023-SEPLAN (fl. 68), referente ao exercicio financeiro de 2023, ratificando a

suficiéncia orgamentaria e indicando que as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

121501.20.608.0015.2.092 — Fomento ao Desenvolvimento da Agropecuaria;
Elemento de Despesa:

3.3.90.32.00 — Material, bem ou servico para distribui¢do gratuita.
Subelemento:

3.3.90.32.99 - Outros Materiais de Distribui¢do Gratuita

Da analise orgamentaria, conforme dotagao e elemento de despesa indicados, observamos
haver compatibiliza¢do entre o gasto pretendido com eventuais aquisi¢oes e o saldo consignado para tal
no orcamento da SEMAD, uma vez que o elemento citado compreende valor suficiente para cobertura

do montante estimado.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
Edital (fls. 76-92), do Contrato (fls. 103-109, vol. I) e da Ata de Registro de Pregos - ARP (fls. 110-111,
vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 07/03/2023, por meio do Parecer/2023-
PROGEM (fls. 119-122, 123-126/cdpia), atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de
sua andlise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/1993.

2.5 Do Edital

O Edital do Pregao Presencial (SRP) n° 28/2023-CEL/SEVOP/PMM (fls. 127-164, vol. 1) se
apresenta devidamente datado no dia 09/03/2023 e acompanhado de seus anexos, estando assinado

digitalmente. Todavia, o referido documento néo se encontra assinado fisicamente e nem rubricado em

sua totalidade pela autoridade que o expediu, em desalinho ao disposto no artigo 40, §1° da Lei
8.666/1993.
Dentre as informagdes pertinentes ao instrumento destacamos que consta em tal a data de

abertura das propostas para dia 23 de margo de 2023, as 16h (horério local), no Auditério da Comiss&o
Especial de Licitagdo - CEL/SEVOP/PMM, no prédio da Secretaria de Obras — SEVOP, na cidade de
Maraba/PA.
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2.6 Da Aplicagao da Lei Complementar n°® 147/2014

O Edital do Pregao em analise € composto por item destinado a livre participacdo de empresas
e item destinado exclusivamente para concorréncia entre MES/EPPs.

Tal sistematica de designagao dos itens do objeto tem fito no atendimento da Lei Complementar
n°® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014, que estabelece
a destinacdo de exclusividade de participacdo as ME/EPP quando o valor do item de contratagdo

pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo 48, inciso |
-, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia exclusiva de
tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto determinado -

como disposto no inciso Il do referido artigo.

In casu, verifica-se que houve designagdo de cota para participagdo exclusiva de MEs/EPPs
num percentual até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) no bem cujo valor total ultrapassou o teto legal,
dando origem aos itens vinculados 01/02, sendo estes “espelhados” (idénticos), em observancia ao inciso

Il supracitado, conforme se depreende do Anexo Il do edital em analise (fl. 151, vol. I).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério
deixa o ambito interno da Administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Pregao Presencial (SRP) n°® 28/2023-CEL/SEVOP/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagéo pertinente, uma vez que
houve a devida publicidade de atos e a divulgacdo do certame, as empresas licitantes respeitaram os
prazos estipulados pelo mesmo e a sess@o do Pregao procedeu-se dentro da normalidade desejada, de
acordo com os topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagéao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de
propostas e reunido das condi¢des de participagcdo na disputa.

A Administracdo providenciou a divulgagdo do certame por meios oficiais, conforme se
comprova pelas publicacdes a seguir relacionadas:
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~ DATA DA DATA ANUNCIADA OBSERVAGOES
13O R IEHEE PUBLICACAO |PARA O CERTAME | (Todas as publicagdes no Vol. )
Diério Oficial dos Municipios do Estado . T
do Para - FAMEP ne 3201 09/03/2023 23/03/2023 Aviso de Licitag&o (fls. 165-166)
Diério Oficial do Estado do Para . I
~IOEPA n° 35 318 09/03/2023 23/03/2023 Aviso de Licitag&o (fl. 167)
Jornal Amazénia 09/03/2023 23/03/2023 Aviso de Licitagao (fl. 168)
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA 09/03/2023 23/03/2023 Resumo da Licitagao (fls. 170-171)
Portal da Transparéncia PMM/PA 09/03/2023 23/03/2023 Resumo de Licitagao (fls. 172-173)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregao Presencial (SRP) n° 28/2023-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
6.124/2023-PMM.

A data de efetivagdo das publicagdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias uteis de intervalo
minimo entre a ultima data de divulgacao do edital e aviso de licitagdo em meio oficial, e a data designada
para realizacdo da sessdo do certame, conforme dispde o art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002,

regulamentadora da modalidade denominada pregao.

3.2 Da Sessao do Pregao Presencial

No dia 23/03/2023, as 16h, foi realizada a sessdo publica do Pregao Presencial (SRP) n°
28/2023-CEL/SEVOP/PMM, conforme Ata da Sessao (fls. 424-225, vol. Il). Na oportunidade, o pregoeiro
da Comissdo Especial de Licitagdo deu inicio ao ato para recebimento e abertura dos envelopes
referentes as propostas comerciais e habilitagdo de empresas interessadas no registro de pregos para
eventual aquisi¢do de tela de arame hexagonal para atender ao projeto de avicultura no Municipio de
Maraba.

Registrou-se 0 comparecimento de 07 (sete) empresas, a saber: 1) KELLION S SILVA
MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ n° 22.104.453/0001-09; 2) MASH REPRESENTANTES
COMERCIAIS E AGENTES DO COMERCIO DE MERCADORIAS EIRELI, CNPJ n°® 35.334.877/0001-
01; 3) ROCHA COMERCIO MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI, CNPJ n° 40.171.959/0001-04; 4)
J C ALVES DE SOUZA EDIFICAGOES, CNPJ: 07.367.453/0001-08; 5) BRAGA DISTRIBUIDORA,
COMERCIO E SERVIGCOS LTDA, CNPJ n° 42.122.046/0001-23; 6) V. S COMPANY LTDA, CNPJ n °
35.273.974/0001-23 € 7) A ALENCAR DA SILVA, CNPJ n° 33.004.072/0001-66.

Apos, foram realizadas as deliberagdes e apresentagdes iniciais, com o pregoeiro procedendo
com o credenciamento das participantes e realizando a consulta da situagdo das mesmas e seus
representantes no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas — CMEP, como condigao prévia a abertura de envelopes, ndo sendo
constatado nenhum impeditivo.

A excecéo da empresa KELLION S SILVA MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI, as demais
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licitantes foram informadas que poderiam se utilizar das prerrogativas da Lei Complementar n® 123/2006
e da Lei Complementar Municipal n® 13/2021 quanto aos beneficios aplicaveis as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, por terem apresentado a documentagdo prevista no instrumento
convocatorio para tal.

Em seguida, os involucros contendo as propostas comerciais e os documentos de habilitagéo
foram avaliados quanto a sua inviolabilidade, ndo havendo questionamento a respeito, sendo entdo
abertos os de propostas para classificagcdo de acordo com os requisitos do edital, ocasido em que foi
oportunizada a verificagdo dos respectivos documentos e nao houve 6bice por parte dos licitantes,
conforme consignado em Ata. Ato continuo, o pregoeiro procedeu com a fase competitiva (de lances) e
tentativa de negociagao com as licitantes, sendo os valores registrados no Anexo | da ata.

Em seguida, o pregoeiro procedeu com a abertura do envelope de habilitagéo da licitante com
a proposta classificada e aceita para os itens, facultando aos representantes a oportunidade de vista dos
documentos passiveis de manifestagdes e/ou questionamentos, nao havendo registros a respeito.

Por fim, com base na analise dos documentos apresentados, foi declarada HABILITADA e
VENCEDORA, por atender as exigéncias do edital, a licitante BRAGA DISTRIBUIDORA, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, para os itens 01 e 02 com valor total de R$ 472.500,00 (quatrocentos e setenta e
dois mil e quinhentos reais).

Na sequéncia, 0 pregoeiro perguntou aos licitantes se tinham a intengéo de recorrer da decisao,
oportunidade em que a empresa MASH REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO
COMERCIO DE MERCADORIAS EIRELI apresentou inten¢do contra a empresa habilitada.

Declarado o resultado do certame, encerraram-se os trabalhos as 16h45 da mesma data,

sendo lavrada e assinada a ata da sess3o.

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise dos valores da proposta vencedora, constatou-se que os mesmos estdo em
conformidade com os constantes no Anexo Il (Objeto) do edital, estando inferiores aos pregos de
referéncia para todos os itens, conforme denotado na Tabela 2, adiante.

O referido rol contém os itens do Pregdo Presencial, as quantidades previstas no edital, os
valores unitarios e total (estimados e arrematados) dos itens, os percentuais de redugéo em relagéo aos
valores estimados e a empresa arrematante. Impende-nos informar que a descrigdo detalhada dos itens

se encontra no Anexo Il do Edital do Pregao em tela.
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= 5 + Valor Unitario Valor Unitario | Valor Total Valor Total Red
8 Descrigéo = = : Arrematado | Estimado | Arrematado o
= = & | Estimado (R$) (RS) (RS) (RS) (%)
01 Te'adefrg‘g)‘(gohnﬁxaQO”a' Rolo | 788 | 93048 45000 | 73321824 | 354.600,00 |5164
02 Te'adef%a&gohrﬁxa””a' Rolo | 262 | 93048 45000 | 24378576 | 117.900,00 |5164

Total 977.004,00 | 472.500,00 | 51,64

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados para os itens 01 e 02. Arrematante; BRAGA DISTRIBUIDORA,
COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Apos a obtengdo do resultado do pregéo, o valor global da contratagdo devera ser de R$
472.500,00 (quatrocentos e setenta e dois mil e quinhentos reais), 0 que representa uma diferenca de
R$ 504.504,00 (quinhentos e quatro mil, quinhentos e quatro reais) em relagdo ao estimado para o objeto

(R$ 977.004,00), a qual corresponde a uma reducédo de aproximadamente 51,64% (cinquenta e um

inteiros e sessenta e quatro centésimos por cento) no valor global para os itens a serem adquiridos,
corroborando a vantajosidade do pregéo e, desta feita, o atendimento aos principios da Administragéo
Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Consta nos autos os documentos de credenciamento (fls. 302-327, vol. 1), habilitacdo da

empresa vencedora (fls. 383-422, vol. Il), além de sua proposta comercial Inicial (fls. 363-366, vol. Il),

sendo possivel constatar que foi emitida em consonancia com as normas editalicias no tocante aos
valores unitarios arrematados em sesséo e prazo de validade.

Verificamos a comprovacgéo de consulta ao Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP para
0 CNPJ da empresa vencedora do certame (fl. 329, vol. I), onde nao foram encontrados impedimentos.
Cumpre ressaltar que a consulta relativa ao CPF da s6cia administradora da licitante vencedora foi
realizada por este Controle Interno e 0 seu espelho segue anexo ao parecer.

Ademais, também presente no bojo processual a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas
Punidas — CMEP1 da Prefeitura de Maraba (fls. 330-349, vol. I) na qual o pregoeiro ndo encontrou
registros, no rol de penalizadas, referente a impedimento de licitar ou contratar com a Administragéo em

nome da Pessoa Juridica declarada vencedora do certame.

4.1 Da lgualdade de Pregos Entre as Cotas Quando da Adjudicagdo Pela Mesma Empresa

O artigo 8°, §3° do Decreto n°® 8.538/2015 dispde que nas licitagdes para aquisi¢do de bens de

natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, preco idéntico deve

1 Resultado da conclus&o dos processos de responsabilizacdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissdo Permanente de Apuracdo — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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prevalecer para ambas cotas, predominando o menor valor.

No Pregao Presencial (SRP) n° 28/2023-CEL/SEVOP/PMM, a referida situagdo ocorreu com a
empresa BRAGA DISTRIBUIDORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, para os itens 01/02. Neste
sentido, verificamos que os valores unitarios dos referidos itens vinculados foram mantidos idénticos
entre as cotas abertas e reservadas, conforme examinado por este Controle Interno na Tabela 2 desta

analise, sendo destacados sublinhados.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administracao Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatério em anélise (fl. 132, vol. I).

Avaliando a documentagao apensada (fls. 403-408, vol. II), restou comprovada a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa BRAGA DISTRIBUIDORA, COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n°
42.122.046/0001-23, bem como consta dos autos a comprovagao da autenticidade dos documentos
apresentados (fls. 428-434, vol. Il).

Cumpre-nos ressaltar que a Certidao de Débitos Municipais, o Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF e Certidao de Débitos Trabalhistas da empresa, tiveram suas validades expiradas durante

o curso do processo em analise, ensejando a necessidade de ratificagdo em momento anterior a qualquer

contratacao.

4.3 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificacdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer Contabil n°
455/2023-DICONT/CONGEM, resultado de analise nas demonstragbes contabeis da empresa BRAGA
DISTRIBUIDORA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA, (CNPJ n° 42.122.046/0001-23).

O aludido parecer atesta que tais documentos representam adequadamente, em todos os

aspectos relevantes, a posigao patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango
Patrimonial do exercicio 2021, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei n°
8.666/1993, que regula o certame, todo processo decisério é de inteira responsabilidade dos
representantes da Comissdo de Licitacdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade
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administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a eventuais contratacdes e necessaria publicagdo de atos, aponta-se a
importancia de atendimento da norma entabulada por meio do Art. 61 da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo da licitagdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagao resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administrag&o até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugao Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condigdes de regularidade denotadas no
topico 4.2 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, XIlI da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Ante ao exposto, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do Processo n° 6.124/2023-
PMM, referente ao Pregao Presencial (SRP) n° 28/2023-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se
continuidade ao certame para fins de divulgacao do resultado, homologagao pela autoridade competente
e formalizagdo de Ata de Registro de Pregos, com consequente celebragéo de Contrato(s) quando
conveniente @ Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
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obrigatoriedade de publicagédo de referidos atos na imprensa oficial € Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.
A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 10 de maio de 2023.

Luana Kamila Medeiros de Souza Karen de Castro Lima Dias
Analista de Controle Interno Matricula n® 49.710
Matricula 52.541
De acordo,

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

Assinado de forma

LIGIA MAIA digital por LIGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:00325003

MIRANDA:O 270
Dados: 2023.05.10

0325003270 13:24:16 0300

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUGAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 6.124/2023-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
28/2023-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é registro de precos para eventual
aquisicdo de tela de arame hexagonal para atender ao projeto de avicultura
no Municipio de Marabd, em que ¢é requisitante a Secretaria Municipal de
Administragdo - SEMAD, como ordenadora de despesas da demandante Secretaria
Municipal de Agricultura - SEAGRI, com base nas regras insculpidas pela
Lei n® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Maraba/PA, 10 de maio de 2023. L|G|A MAIA Assinado de forma
digital por LIGIA
Responséavel pelo Controle Interno: DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:003250032
MIRANDA:O 7o

Dados: 2023.05.10

032500327012M%&%00

1LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n® 1.842/2018-GP
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