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PARECER JURIDICO

EMENTA.: Processo Licitatorio. Pregao n’ 9/2018-
006 SEMED.

Objeto: Registro de Precos de itens exclusivos para
microempresa, empresa de pequeno porte,
microempreendedor individual e cooperativas
para aquisicdo de livros para Os Cicles
Educacionais, Projeto Casa do Aprender, Niicleo
de Apoio Psicossocial, Departamentos de Apoio
Psicossocial e Pedagoégico, Educagao Infantil,
Educagdo do Campo e EJA - Educagdo Jovem e
Adultos, destinados acs Departamentos, Projetos e
Escolas Municipais de Ensino Basico da Secretaria
Municipal de Educagdo de Parauapebas, Estado do
Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocacdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitagao de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitacdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregac 9/2018-006 SEMED, do tipo menor preco.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se ©s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n® 3.555/2000), no Decreto Federal n® 5.504/2005, bem como na Lei n° 8.666/93 (e
posteriores alteragdes) e nas demais legislacdes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo av intercase publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratacdo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliacido do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do érgao, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse ptiblico.

A Secretaria Municipal de Educacio - SEMED apresentou o Memorando n”
305/2018, devidamente assinado pela autoridade competente (Secretario Municipal de
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Educacdo), justificando a necessidade da aquisicao, alegando que: “A aquisicdo de obras
litevdrias objetiva subsidiar o trabalho pedagogico dos professores dn rede pitblica de Parauapebas, além
de estimula-los a adquirir conhecimento cultural, a partir de ages instituidas no Projeto Institucional
Comunidade de Leitores. Para tanto, os potenciais leifoves precisant ter acesso a obras cuja qualidade
passou pela aprovagdo do ministério da educacdo” (f1. 01).

Em relagio aos parametros utilizados para a obtengdo do quantitativo solicitado, a
SEMED alegou que “A estimativa do quantitativo a ser licitado, foi baseadn principalmente na
quantidade de alunos (cerca de 48 mil) matriculados na rede Municipal de Ensino deste Municipio,
distribuidos em cerca de 74 (setenta e quatro) escolas existentes nesse municipto, que irdo sey
contemplados com as aquisicdes em epigrafe, conforme relacdo em anexo” (fls. 03).

Foi juntado aos autos 0 Termo de Referéncia (fls. 04-09), contendo a definicdo do
objeto e a justificativa para se realizar a aquisi¢do, bem como as demais condigbes a serem
seguidas no procedimento licitatério; uma nota de esclarecimento apresentada pelo
Secretario Municipal de Educacao, justificando a aquisicao de livros através de lotes (fls. 11);
o projeto denominado Comunidade de Leitores, elaborado pela Diretoria Pedagogica da
SEMED (fls. 12-34).

Consta nos autos, também, 0 memorando n® 0060/2018 (fls. 35-37) encaminhado
pela Diretora Técnica Pedagogica, Sra. Veronice Coelho Carneiro (Decreto n” 710/2017),
contendo a relacdo de livros necessarios, conforme a demanda dos setores pedagogicos,
anexando-se as respectivas planithas com a descricao dos livros e quantitativos para
aquisi¢ao, bem como a média de pregos obtida através de pesquisa de mercado (fls. 38-81).

Quanto a justificativa esclarecemos que ndo compete ao érgéo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia ~ das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cotagOes de pregos com trés
fornecedores do ramo (fls. 82-175), sob a responsabilidade dos servidores Erikson Bezerra da
Silva {Dec. 677/2017) e Henes Haires da Silva (Dec. 674/2017), conforme menciona o
memorando de solicita¢do inicial.

Quanto & necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado € uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido estao os Acérdaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 - Plenério.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa
de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das
propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtengio de no
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minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de pregos, devendo a Administracdo nao se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esfor¢os no sentido de se obter o maior numero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratacdo justificativa quanto & impossibilidade de utilizacao
de alguma das fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés orcamentos vilidos de
tornecedores.

Quanto a planitha de quantitatives e valores elaborada pela SEMED, esta deve ser a
consolida¢do da consulta de mercado realizada, extraindo-se a média dos orgamentos
colhidos, com o fito de fazer refletir o preco de mercado, estando o documento rubricado
pela Autoridade Competente.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de precos prévias ds
licitagdes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitdveis, tais como 0s oriundos de pesquisas
diretas com fornecedores ou em seus catilogos, valores adjudicados em licitagdes de drgdos piiblicos,
sisternas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliacip de comtratos
recentes ou vigenles, compras e conlratacoes realizadas por corporagbes privadas em condigoes
tdénticas ou semelhantes”, conforme entendimento exarade no Acérddo 2637/2015-Plenario,
TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, de 21.10.2015:

{...) 0 Plenirio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiu, no ponto,
dar ciéncia @ Funasa acerca da impropriedade relativa @ “realizacio de pesquisa de
pregos com amplitude insuficiente (...) tendo-se obtido apenas frés orcamentos, nio
obstante o mercado fornecedor do servico ser vasto; e, ainda, gue o se consideront a
utilizacdo de precos de contrataces simnilares na Administragie Pitblica e a
informagoes de outras fonles, tais conte o ComprasNef ¢ outros sites especializados,
afrontando o art. 26, parigrafo vinico, incises Il ¢ I1I, ¢ o art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a exemplo dos Acdrdios 2.170/2007 ¢
8192009, ambos do Plenario. (Acordio 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7,
relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo acérdao, o TCU reafirmou entendimente exarade no Acordao
2.943/2013-Plenario, de que "ndo se deve considerar, para fins de elaboracio do mapa de cotacoes, as
informacoes relativas a empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de
modo a evitar distorgdes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor mdximo a ser aceiio
para cada item licitado”, o que deve ser avaliado pela area técnica e, por fim, pela Autoridade
Competente.

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formacéo do
preco médio.

Registre-se que a realizacdo de cotagdes de pregos, formacdao do prece médio e,
posterior, andlise dos precos é matéria técnica, de competéncia da area solicitante, qual seja a
Secretaria Municipal de Educagdo, tende esta total responsabilidade quanto a veracidade e
lisura da pesquisa de precos, cabendo a esta Procuradoria, quando_da andlise juridica,
informar os parametros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva
pesquisa de mercado e formacio do preco médio, conforme acima realizado.

L]
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Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretdrio Municipal de
Educacio) é responsavel por todos os documentos desenvolvidos no dmbito da secretaria e
que posteriormente foram juntados aos autos.

Tratam-se, estes autos, de processo licitatério que visa o registro de pregos. Assim,
esta Procuradoria entende que o quantitativo registrado deve contemplar apenas o suficiente
para satisfazer a demanda destacada no planejamento da SEMED, bem como, respeitar o
limite da razoabilidade. Cumpre-nos, também, realizar algumas consideracdes quanto ao
procedimento.

O sistema de registro de pregos é voltado para contratacao de bens e de servigos de
uso frequente pelos érgdos da Administracdo Piblica, para entrega parcelada segundo a
demanda das unidades administrativas, cujos pregos sdo registrados para uso futuro dos
entes publicos, caso haja a necessidade.

Segundo Benedicto de Tolosa Filho!, o sistema de registro de pregos para aquisicdo
de bens de uso frequente, por ndo comprometer recursos oramentdrios, visto que o prego é
simplesmente registrado, permite a otimizagio dos recursos orcamentdrios, pois-a sua
vinculagao ocorrera no momento da aquisicdo e nio da abertura do procedimento licitatério,
e, ainda, flexibiliza a aquisicdo na medida em que a Administracdo ndo é compelida a
efetivar a contratagdo, mas o fornecedor é obrigado a fornecer o objeto nas condicdes
constantes da ata de registro de pregos.

No sistema de registro de precos, hd a vantagem do permissivo a AdminiStragao, ao
constatar que os pregos registrados se mostram superiores aos praticados no mercado,
realizar novo procedimento licitatorio e, em obtendo prego mais vantajoso, negociar com o
detentor da ata a reducio ou, propor o seu cancelamento, situacdo esta que devera ser
fiscalizada pelo orgdo solicitante.

Qutro ponto que deve ser observado corresponde & utilizagdo da ata de registro de
precos por outros érgaos. A Admunistracdo, através de seu sistema logistico deve estar
preparada para atender a4 demanda interna de seus diversos orgdos, bem como e,
principalmente, a demanda por servicos a serem utilizados pela populagdo. Desta forma, por
meio de planejamento criterioso, o sistema de registro de pregos se mostra adequado para a
contratagdo de bens de uso frequente, para os de entrega parcelada, bem como, quando o
quantitativo final é incerto, por depender da ocorréncia de fatores externos.

Nao obstante a eficacia do registro de pregos nas situagdes expostas, o Tribunal de
Contas da Unido tem se manifestado no sentido da indispensabilidade de justificativa de
inser¢cdo no Edital de Licitacdo de disposicao que possibilite essa adesdo tardia {carona), a
exemplo do Acérdao 1.297/2015-TCU-Plenario.

Segundo o entendimento do TCU, “a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013
para 0rgdo nio participante (ou seja, que nao particzpou dos procedimentos miciais da licitagdo) é uma
possibilidade andomala e excepcional, e nio uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os

' Tolosa Filho, Benedicto de. LicitagSes, contratos & convénios: incluindo a modalidade de pregdo, o registro de
pregos e a contratagio de publicidade. 6* edicdo, Ed. Jurua, 2018.
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editais e contratos de pregoes para Sistema de Registro de Pregos. Nesse sentido, conforme defendeu a
peca tnstrutiva, @ Fundagdo licitante, na qualidade de drgdo gerenciador do registro de pregos em
comento, deve também justificar a previsio para adesdo de Orgdos ndo participantes (Acérdio
588/2016 - Plendrio)”. Assim, sempre que houver a previsibilidade no Edital de cldusula
permissiva a adesdo tardia por érgdo nao participante, esta deve ser justificada, situacao
atendida pela autoridade competente neste procedimento.

Quando a Administragio concluir pela necessidade de instauracéo de licitacdo, deve
verificar a possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em varios itens, permitindo
que um nimero maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta
a competitividade e viabiliza a obtencao de melhores propostas. O art. 23, § 1°, da Lei
8.666/93 preconiza que obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo
divididos em tantas parcelas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e & amplia¢do da competitividade, sem perda da economia de escala.

Desta forma, caso exista a possibilidade de parcelamento do objeto sem que haja
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, esta Procuradoria entende que a
licitacao dividida em itens é dever da Administragdo, sob pena de descumprir principios da
licitacdo, tal como o da competitividade, tendo em vista que isso aumentaria o nimero de
empresas em condi¢des de disputar a contratagao.

O TCU ja firmou entendimento de que “E obrigatéria, nas licitagdes cujo objeto seja
divistvel, a adjudicagio por item e nio por preco global, de forma a permitir uma maior participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdio a itens ou umdades auténomas” (Acérdao 122/2014-Plenario, TC
031.937/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler, 29.1.2014).

Este raciocinio advém da presuncao de que a adjudicacao por itens permite uma
ampliacdo da competitividade e potencial redugdo dos custos da contratacao. Contudo, a
disputa fracionada em itens retira a possibilidade de que o licitante dilua seus custos em uma
precifica¢do por ganho de escala, objetivando a conquista de menores precos.

Portanto, a aglutinacdo do objeto apenas sera indevida quando prejudicar
injustificadamente a competitividade e quando for recomendavel a divisdo em varios
objetos. A aglutinagio fundamentada em justificativas técnicas, como impedir prejuizos ao
conjunto da contratagdo ou mesmo evitar a perda da economia de escala, sera licita.

A SEMED manifestou-se acerca da aglutinacdo dos livros em lotes, apresentando
justificativa circunstanciada, em atendimento 2 lei, por entender que “Individualizar a compra
dos livros, de forma que cada lote seja desmembrado em itens, sobrecarrega a administragao priblica e
encarece o produto final, enquanto que, se o objeto é o proprio lote, os licitantes possuem margem de
negociagdo maior por estarem comercializando grandes quantidades e variedades de obras literarias”
(fls. 11). A Secretaria alegou, ainda, a inviabilidade de se fazer licitagao por itens em virtude
da dificuldade em se administrar numerosos contratos, do roteiro do plano escolar e em
decorréncia de possivel comprometimento da eficdcia técnica pelo atraso ou desconexao na
entrega.
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Indubitavel que a decisdo final envolve contornos gerenciais especificos, nao
cabendo a esta Procuradoria adentrar neste mérito. A adjudicagdo por grupo ou lote ndo ¢,
em principio, irregular, devendo a Administracdo, nesses casos, justificar de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opg¢ao?.

Nio obstante, convém destacar que o TCU vem seguindo o entendimento de que
em licitagBes para registro de pregos, a adjudicagio por itens deve ser percebida como regra
geral, admitindo-se a aglutina¢do em grupos como medida excepcional e incompativel com a
aquisicdo futura por itens, vejamos:

A adogio de critério de adjudicacdo pelo menor prege global por lote em regisiro de
precos €, em regra, incompativel com a aquisicao futura por itens, tendo em vista Jue
alguns dos itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos
propostos por outros competidores. (Acdrddo 2695/13 ~ Plendrio).

Em licitagdo para registro de pregos, ¢ irvegular a adogdo de adjudicagao por nenor
preco global por grupoflote, concomitantemente com disputa por ttens, sem que
estejam demonstradas as vazoes pelas quais tal critério, conjuntamente com 0s que
presidiram a formagio dos grupos, ¢é o que conduzird a contratagdo wials vantajosa,
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicacqo por menor prego
por item. (Acordiao 4205/2014-Primeira Cdmara).

Desta feita, nas hipdteses em que se adote a adjudicacdo aglutinada, a
Administracdo deve envidar esfor¢os na negociagio com o fornecedor classificado em
primeiro lugar, para tentar solucionar eventuais diferencas relevantes quanto aos itens
apresenfados pelos demais classificados em suas propostas. Enfim, a decisao sobre a
aglutinacdo, ou nao, dos itens, envolve decisdo técnica especifica, cabendo a Secretaria
identificar essa necessidade, de forma justificada, fundamentando-a em ponderaces
econdmicas e gerenciais.

Quanto a adogdo de licitagio com itens de participagdo exclusiva para
microempresas € empresas de pequeno porte, tem-se que a partir da entrada em vigor das
alterag¢des promovidas pela Lei Complementar n°® 147/14 na Lei Complementar n° 123 /06,
tornou-se obrigatdria para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
realizagao de processo licitatorio destinado exclusivamente a participagio de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 {art.
48, inc. 1), vejamos:

Art. 47. Nas contratagies piiblicas da administracio direta e indiveta, qutdrquica e
fundacional,  federal, estadual ¢ municipal, deverd ser concedido tratmmento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porie
objetivando a promogio do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal
e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas puiblicas e o incentivo @ inovagio
tecnoldgica.

()

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

2 Acordio 5134/2014-Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.
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I - deverii realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participagio de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (viternta mil reais);

{..)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:

(-..)

II - o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte wio for vantajoso para a administracdo piblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexc do objeto a ser contratado;

O aludido tratamento diferenciado tem respaldo na prépria Constituigdo Federal
que impde a adogdo de medidas juridicas destinadas a proteger e incentivar a atuacdo de
pequenas empresas de modo a promover a isonomia. Sabe-se que a licitacdo destina-se a
garantir: a) isonomia; b) sclegdo da proposta mais vantajosa; e o ¢) desenvolvimento
sustentavel.

Assim, a Administragdo deve promover a melhor contratacdo possivel, com
observéncia a estes principios. Verifica-se que o tratamento diferenciado em favor da ME e
EPP tem por finalidade permitir que empresas destituidas de grande porte sagrem-se
vencedoras nas licitacdes e possam concorrer de forma equanime com as outras empresas.
Portanto, entende-se louvavel o tratamento diferenciado, uma vez que esta assegurando o
principio da isonomia, devendo, por outro lado, ter em mente que esse tratamento
diferenciado deverd observar também o principio da proporcicnalidade a fim de ndo se
desviar da intengado do legislador constituinte, gerando diferenciagdes desarrazoadas.

Nesse ponto, oportuno trazer a Orientacio Normativa da Advocacia Geral da
Uniao:

ORIENTACAQ NORMATIVA N° 47, DE 25 DE ABRIL DE 2014: “EM
LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS QU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER
ADOTADA A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA,
EMPRESA DE PEQUENQ PORTE OU SOCIEDADE COOPERATIVA (ART.
3¢ DA LEI N° 11488, DE 2007) EM RELACAO A0S ITENS OU
LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.600,00
(OITENTA MIL REA!S), DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A
QUAISQUER DAS SITUAGCOES PREVISTAS PELO ART. 9 DO DECRETO
N’ 6.204, DE 2007".

Por outro lado o art. 49 da Lei Complementar n” 123/06 proibe a aplicagido do
disposto nos seus artigos 47 e 48 quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
mictoempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a Administracao ou

representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. [
A Lei Complementar Municipal n” 009/2016 que institui este tratamento
diferenciado as ME/EPP no ambito do Municipio de Parauapebas, dispée que: \%/
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Art. 28. Nas contratagoes puiblicas serd concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pegqueno porfe objetivando a
promogio do desenvolvimento economice e social no Ambito municipal e regional, a
amplingio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo i inovagdc tecnoldgica.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo a administracio publica adotard as
regras previstas na Lei Complementar n° 123/06, constantes dos artigos 42 a 49 ¢
nos artigos seguintes desta lei, bem como em normas regulamentares que prevejan
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pegueno
porte, especialmente:

{..)

I - realizacdo obrigatoria de licitacio destinada exclusivamente i participagio de
mCroempresas € empresas de pequeno porte nas contratacées cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (vitenta mil reais).

{..)

§ 4° Em relagio ao disposto nos incisos I1l, IV e V do § 1 0 a administragdo piblica
poderd, justificadamente, estabelecer a  prioridade _de _conirafacio  para__as
microempresas e empresas de pequeno porte sedigdas local ou regionalmente, afé o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.

Art. 29. Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e servigos por parie dos
drgdos da Administracio Direta do Municipio, suas autarquias e fundages,
sociedades de economia wiista, empresas piiblicas e demais entidades de direito
privado controladns, direta ou indiretamente, pelo Municipio, deverio sev planejadas
de forma a possibilifar a mais ampla participacio de microempresas e empresas de
pequeno porte locais ou regionais, ainda que por intermédio de consorcios ou
cooperativas,

Em andlise as legislagdes Federal e Municipal, observa-se que uma das
preocupagdes do legislador foi no tocante a vantajosidade da contratacao (artigo 49, l1I da Lei
Complementar n® 123/2006 e artigo 29, da Lei Complementar Municipal n° 009/2016). As
duas legislagbes visam assegurar prerrogativas e beneficios para as microempresas e
empresas de pequenc porte, inclusive em aAmbito municipal, e simultaneamente, sem
prejuizo da economicidade (proposta mais vantajosa).

Portanto, ndo podera o tratamento diferenciado e simplificado ser aplicado quando
nao resultar em situagdo vantajosa também para a Administracdo. E, além de vantajoso, este
tratamento nao pode representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado. Se a contratagio provoca qualquer prejuizo ao objeto da contratacdo, por
evidente ndo serd vantajosa. Assim, a area técnica solicitante deve observar as ponderacbes
delineadas.

Em andlise ao objeto do certame, verifica-se que os lotes a serem licitados
exclusivamente para micro e pequenas empresas (e futuramente contratados), apresentam
valor médio de mercado abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), estando, portanto, em
conformidade a literalidade das legislacoes pertinentes.
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Consta nos autos, a Indicagdo do Objeto e do Recurso (fls. 176); a Declaragédo de
Adequag@o Orcamentaria e Financeira e a Autorizacdo para a abertura do procedimento
licitatério, ambas devidamente assinadas pela autoridade competente (fls. 177-178); o
Decreto de designagao da Equipe de Pregao e o Termo de Autuagdo do procedimento (fls.
179-180).

Frise-se que, apés a formalizacdo do procedimento, a avaliagdo dos precos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, da indicacdo orcamentaria,
bem como se os quantitativos estimados sdo compativeis com a demanda da Secretaria,
coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢tes conferidas pela Lei
Municipal n° 4.293/2005, que realizou a sua andlise em Parecer do Controle Interno
constante as fls. 182-192 dos autos.

Apbs o parecer do Controle Interno, foi apresentado pela SEMED o memorando n°
393/2018, em resposta as recomendactes da Controladoria, sanando as falhas apontadas,
informando que os livros serdo destinados a aparelhar a biblioteca existente nos setores
escolares (fls. 194).

Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica, cabe ressaltar que a documentacdo a
ser exigida nos editais encontra limitacdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é
pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificacdo técnica sdo ilegais quando
extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e ferindo o
principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitacio, quaisquer que sejam as
particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagOes e estar justificadas
Nno Processo.

A Constituicao Federal, a0 versar sobre licitaces piiblicas, estabeleceu em seu art.
37, XX1, que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica indispenséaveis
ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razao, toda e qualquer exigéncia que venha a
restringir a competicdo no certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve
ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devemn ser evitados
formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restrigdo ainda maior
a competitividade.

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas & qualificacdo técnica sejam
interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente
com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigagido, de modo a possibilitar a ampla
participacdo de competidores interessados em contratar com a Administracéo, assegurar a
economicidade da contratagdo e garantir o tratamento isonoémico.

A Administragdo deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo
técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. Toda e
qualquer exigéncia de qualificagdo técnica deve ser concebida de modo a néo impor custos
prévios a celebracio do contrato, a teor da Samula 272: “"No edital de licitagdo, ¢ vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do
contrato”.
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Destaca-se que o procedimento esta sendo elaborado para contratacdo com prazo de
vigéncia por 12 (doze) meses, podendo, conforme a Minuta do Edital (item 37.1) e Minuta
Contratual (cldusula quinta), ser prorrogado com fundamento no artigo 57, §1° da Lei
8.666/93.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto as
especificagdes dos objetos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de promover
a publicacdo do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o €xito
do certame.

Passemos a analise e recomendacdes quanto a legalidade da Minuta do Edital de

Licitagdo e seus anexos, constante as fls. 195-330, a fim de dar cumprimento ao disposto no
art. 38, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/1993.

2. DAS RECOMENDACOES

I Em andlise aos autos verifica-se que as planilhas de quantitativos e média de
valores constante as fls. 38-81, bem como a pesquisa de mercado constante as fls. 82-175,
foram elaboradas contendo itens repetidos, a exemplo, o item 14 do Lote 01 e o item 18 do
Lote 07, e os itens 48 e 66 do Lote 07. Diante da duplicidade destes livros na cotagdo, e
consequentemente na proposta, a Administracao podera contratar o mesmo item por pregos
diversos. Desta forma, recomenda-se que a area técnica retifique as referidas planilhas ou
justifique a existéncia dos itens repetidos com média de pregos diferentes, devendo zelar pela
vantajosidade para a Administrag@io, observando os parametros delineados neste parecer
juridico,

I1. Verifica-se que o procedimento licitatério estd sendo elaborado de forma a
possibilitar a adjudicacdo por Lotes. Percebe-se, todavia, que o preambulo da Minuta de
Edital e as condigdes do objeto inseridas no item 8, bem como a clausula primeira da Minuta
Contratual e o preambulo e clausula primeira da Minuta da Ata de Registro de Precos, falam
em “itens exclusivos para ME/EPP”. De igual modo, o item 34.4 dispoe que a proposta de
precos devera ser formalizada para os itens que a proponente tiver interesse. Assim, caso se
permaneca com a aglutinagdo do objeto em lotes, recomenda-se a retificagdo dos dispositivos
mencionados.

II. Consta no item 8 da Minuta de Edital, clausula primeira da Minuta do
Contrato e clausula primeira da Minuta da Ata de Registro de Precos, a mencao de
exclusividade para o “Empreendedor Individual”, assim, considerando que trata-se de figura
diversa ao do “Microempreendedor Individual”, recomenda-se a retificacdo dos
mencionados dispositivos também neste ponto.

IV. Em relacdo a qualificacdo técnica operacional exigida pela Minuta do Edital,
ressalta-se que as exigéncias cfetivadas a titulc de habilitacao visam garantir que, de fato, o
particular detém condigdes de executar o objeto pretendido. Por essa razao, é que o
ordenamento juridico alude a necessidade, quando da comprovacao pelo licitante de
experiéncia anterior, de indicagdo das parcelas de maior relevéancia e valor significativo.
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A alinea "a” do item 52 dispde que a licitante deverda comprovar o
quantitativo minimo de 20% dos itens pretendidos. A referida clausula editalicia nao ¢ clara
ao exigir tal delimitacao, uma vez que a area técnica deve identificar aquilo que realmente
revela-se essencial a execugdo do objeto, a exigéncia sem esta identificacdo restringe
sobremaneira a competitividade do certame. Assim, caso a 4rea técnica entenda pela
imprescindibilidade de tal exigéncia, que seja devidamente identificada a parcela de maior
relevancia dos respectivos lotes.

V. Recomenda-se que o item 58 da Minuta de Edital tenha correspondéncia com a
literalidade do artigo 48, 83° da lei 8.666/1993, uma vez que a competéncia para tal
designacdc de prazo sera da Autoridade Competente.

VI. Recomenda-se a retificacao dos itens 69.7, 69.8, e 69.10 da Minuta de Edital
para que se refira ao Fundo Municipal de Educagéo.

VII. Recomenda-se a retificagdo do item 80 da Minuta de Edital uma vez que o
procedimento ndo apresenta natureza continuada, devendo sua prorrogac@o seguir os
parametros do artigo 57, §1° da Lei n® 8.666/1993. y

VIIL Verifica-se pelo Termo de Referéncia e pelas obrigacdes da contratada
constantes na Minuta de Edital (item 88.4), que dever4 ser disponibilizado um profissional
bibliotecario para a entrega dos livros. Recomenda-se, inicialmente, que a area técnica
reavalie tal obrigacdo, evitando-se um dnus desnecessdrio a Administracdo Piblica, bem
como, considerando que na proposta de pregos deverao estar inclusos todos os custos diretos
e indiretos para o fornecimento do objeto, recomenda-se que a drea técnica apresente a
composicdo deste custo que ndo fora previsto.

IX. O Anexol da Minuta do Edital ndo possibilita a insercao dos pregos unitérios
dos itens, assim, recomenda-se a sua retificacao de modo a viabilizar que as propostas dos
licitantes sejam realizadas atribuindo-se, além do valor global do lote, também o valor
unitario dos itens.

X.  Ressalta-se que a Minuta de Edital, a Minuta de Ata de Registro de Precos e a
Minuta de Contrato Administrativo, ndo podem apresentar informacdes divergentes; por
isso, recomenda-se que as disposicGes estejam em consondncia plena em todos os
instrumentos. Cumpre observar que a existéncia de divergéncias pode dar ensejo a
questionamento futuros ou dificultar a execugdo do contrato.

XI. Por fim, recomenda-se que, apds a efetivagdo das alteragdes/adequacses
aventadas, o processo seja revisado na integra pela Comissio Permanente de licitacao,
evitando-se divergéncias entre o Termo de Referéncia, Minuta de Instrumento Convocatorio,
seus anexos e Minuta de Contrato Administrativo.

3. CONCLUSAQO

7

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse ptiblico no Registro
de Pregos de itens exclusivos para microempresa, empresa de pequeno porte,
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microempreendedor individual e cooperativas para aquisi¢io de livros para Os Ciclos
Educacionais, Projeto Casa do Aprender, Nucleo de Apoio Psicossocial, Departamentos de
Apoio Psicossocial e Pedagogico, Educagao Infantil, Educagdo do Campo e EJA - Educacdo
Jovem e Adultos, destinados aos Departamentos, Projetos e Escolas Municipais de Ensino
Basico da Secretaria Municipal de Educagdo de Parauapebas, Estado do Para, esta
Procuradoria entende que a Minuta de Edital Pregao n® 9/2018-006 SEMED, bem como de
seus anexos e Contrato Administrativo, obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei
de Licitacdes e demais legislacdes pertinentes ao caso, desde_gue cumpridas as recomendacées
desta Procuradoria.

E o parecer que submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 25 de setembro de 2018.

curador Geral
OAB/PAN°17.743
Dec. 001/2017

Assessora Juridica de Procurador
OAB/PAn° 1949%
Dec. 1253/2017
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