PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitagao n’ 7/2018-001
SEMMU.

Objeto: Locagdo de imdvel localizado na Rua F, n®
88, Quadra 53, Lote 03, Bairro Unido, Parauapebas,
Estado do Pard, para funcionamento do Centro
Integrade de Atendimento a Mulher,

Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A prépria Administracio.

A Secretaria Municipal da Mulher - SEMMU solicitou a celebragdo de contrato de
locagiio de imével localizado na Rua F, n® 88, Quadra 53, Lote 03, Bairro Unido, Parauapebas,
Estado do Paré, para funcionamento do Centro Integrado de Atendimento a Mulher, conforme
especificagdes contidas no correspondente processo.

Consta nos autos o Memorando n° 0112/2018 (fls. 01-02), contendo as justificativas
para a contratacdo e pela escolha do pretendido imével, estando o documento devidamente
assinado pela autoridade competente (Sra. Secretaria Municipal da Mulher), a qual alega que:

"A Secretaria atua no sentido de promover a igualdade e equidade de género, através da
criagio e implementagio da rede de atendimento a muiheres vitimas de violéncia. Para
1550, conta com as seguintes estruturas que funcionario neste Centro Integrado:

Centro de Referéncia para Mulheres - E o centro das agdes voltadas para as mulheres.
Tem como objetivo desenvolver agles de prevengio e enfrentamenta a vipléncia confra a
mulher do campo e da cidade (...).

Casa da Mulher - No que se refere a politica de geracdo de venda encontra-se em
funcionamento a Casa da Mulher, criada com o objetivo de capacitar, de forma continua
mulheres atendidas peln rede por meio de cursos gratuitos (...).

Justifica-se a locagio do imovel, também, pelo mesmo apresentar niimere de cdmodos
necessdrios para o funicionamentc deste Centro Integrade de Atendimento a Mulher,
abrangendo todos os servicos oferecidos pela Rede de Atendimento 4 Mulher descritas
acima (...)".

“Ressaltamos ainda que APENAS esse imovel ivd atender a demanda solicitada das
redes de atendimento @ Mulher, pois sdo vdrios servigos que sdo disponibilizados para a
comunidade (...)".

Aos autos foi juntado, a Indicagdo de Dotagao Orgamentéria (fls. 03); O memorando n°
0109/2018 de solicitagdo de vistoria pela Secretaria Municipal de Obras, encaminhado pela
SEMMU (fls. 04); O memorando n° 1024/2018 contendo o Laudo de Vistoria da Secretaria
Municipal de Obras, bem como o Laudo Técnico que avaliou as medidas de seguranga
necessarias para combate a incéndio (fls. 06-13); as plantas do imovel (fls. 14-15); ¢ Laudo de
Avaliacdo Mercadologica (fls. 16-26); a proposta de locagio da proprietaria (fls. 27); a
Declaraciao de Adequacio Orgamentaria {fls. 28); a Autorizacao para abertura do procedimento
assinada pela Autoridade Competente (fls. 29).
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Consta nos autos, também, 0s documentos de constituicdo do imével (escritura iiiib’li?a
de compra e venda), 0os documentos de regularidade do imével e de sua proprietaria (fls. 31-
47/68-72), o decreto de designacdo da Comissdo Permanente de Licitacio e a Autuacdo do
Procedimento (fls. 48-49).

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93, a Comissdo Permanente de
Licitacao entendeu que se trata de dispensa de licitacdo e que o preco proposto encontra-se em
concordancia com o do mercado local, manifestando-se favoravel a tratada locacdo, conforme
manifestacio de fls. 50-51.

E, assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica da
referida dispensa de licitacao para a locacao do imével pretendido pela Administragdo Publica.

E o Relatério,

1. DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram todo o
procedimento, passemos, estritamente, a anilise dos aspectos juridicos do presente processo
licitatério.

Frise-se que a avaliacdo de compatibilidade com os valores de mercado, prazo e
indicagao orcamentaria, cabe a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuictes
conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005.

Inicialmente, mister observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico
devem, em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei 8.666/93. E a
Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitacao como
principio basico a ser observado por toda Administragio Publica, in verbis:

Art. 37. A Administracio publica direfa e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao sequinie:

()

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagles serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
igualdade de condigoes a todos es concorrentes com cliusulas gue estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis g garantia do cumprimento das obrigagoes.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus Poderes
sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excecdes previstos na legislagao.

No presente caso destacamos que a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 traz,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitagao, dentre os quais aquele que se refere & compra
e locacao de iméveis, nos termos de seu art. 24, inciso X, que nesta ocasido transcrevemos:
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Art. 24. E dispensivel a licitagiio:
()

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracio, cujas necessidades de tnstalacdo e localizacio condicionem
g sua_escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, seeundo
avaligcdo prévia - Grifamos.

Estes também sdo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, in verbist:

“A dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes em que, embora vidvel
competi¢do entre particulares, a licitacido afigura-se objetivamente
tnconpeniente ao interesse piiblico.”

E, para tanto, a dispensa de licitacdo, no caso do dispositivo citado, deriva da
impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imével sdo relevantes, de modo que a
Administra¢ao niao tem outra escotha.

Por isso, entende a doutrina? que:

Trata-se, em verdade, de hipotese de inexigibilidade de licitagdo, visto que, uma vez
extstindo apenas um_imével que satisfaca ao interesse da Administracdo,
estard caracterizada a inviabilidade juridica de competicio. Nesse caso, se tdo-
somente um imovel é que atende ds necessidades, nido haverd licitacdo, tendo o
legislador preferido colocar a hipdtese entre os casos de dispensa, embora isto
seja doutrinariamente condendvel. (Grifamos).

Segundo ainda o Mestre Margal Justen Filho?, a contratagao neste caso, depende de trés
requisitos, ipsis literis:

a) necessidade de imével para desempenho das atividades administrativas; b)
adequacdo de um determinado imdvel para satisfacido do interesse piblico
especifico; ¢) compatibilidade do preco (ou aluguel) com os parimetros de
mercado. (Grifamos).

Assim, tendo sido declarado pela Secretaria Municipal da Mulher que o imével possui
0 espago necessdrio e boa localizagao para atendimento dos objetivos da Administragio e
desenvolvimento das atividades pertinentes, bem como o entendimento da Comissao
Permanente de Licitagdo de que se trata de dispensa de licitacdo e que o preco proposto
encontra-se compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, entendemos que
existe possibilidade juridica para a celebragdio do contrato de locagio de imével aqui
pretendido, seja pelas circunstincias de fato apresentadas pela Secretaria e pela prépria
Comissao Permanente de Licitagdo, seja pelas previsdes normativas e doutrinarias aqui
colacionadas.

Para tanto, cotejamos 0s seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

"1 Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edigdo, Dialética, pag. 221.
2 In Contratagdo direta sem licitagdo. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2006. Pag. 453.
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} Obra Citada. pag. 240,
Centro Administrativo — Morro dos Yentos — Bairro Beira Rio I1, S/N, Parauapebas — Pa 3
hY

CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br
{

Azzinado digitalmente na forma da lei 11.419/2006 por SLAUDIO SGONCALVES emn: 2971172018 00:55,




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

5, : i
Em acao popular, que o contrato de locagio celebrado por prefeitura mumcipal}e%"a?ﬂng?‘/
revelava  valor adequado e justificado nos autos, ndo se caracterizando
superfaturamento. Entendeu correta a dispensa de licitagio quando a locagdo de imével
se destine is finalidades essenciais da Administragio, condicionadas s necessidades de
instalacdo e locacao®,

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe ressaltarmos, ainda, a
necessidade da decisao de se processar a presente contratacdo direta, bem como as condicdes
contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se, ap6s a celebragdo do
contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n° 8.666/93).

Em rela¢do ao Laudo de Avaliagio Mercadologica constante as fls. 16-26, verifica-se
que este foi elaborado por corretora devidamente inscrita no Conselho Regional de Corretores
de Imoéveis -~ CRECIL

O Laudo de Vistoria constante nos autos, realizado pelo Engenheiro Civil Yuri
Andrade (Mat. 5553 - SEMOB), considera que o imo6vel encontra-se em BOM estado de
conservagdo estando APTO para a locag¢do, se consideradas as observacbes quanto a
acessibilidade e acabamentos, uma vez que o imével conta com trés andares em que o acesso
ocorre por escadas. O laudo verificou, também, que devem ser implementadas algumas
medidas de segurangas.

Enfatiza-se que a dispensa de licitagdo, no presente caso, deriva da impossibilidade de
o interesse piiblico ser satisfeito através de outro imével, que ndo aquele selecionado,
considerando que somente o im6vel em questdo atende a Secretaria Municipal da Mulher em
relagdo ao objeto pretendido, conforme o exposto pela prépria SEMMU, por nédo haver outro
imovel com as mesmas qualidades que atenda tal destinacao.

Apés as recomendacdes feitas pelo Controle Interno, a SEMMU apresentou o
memorando m° 0167/2018 afirmando que o proprietdrio do imével cumpriu com todas as
recomendacdes feitas no laudo de vistornia, bem como no memorando de solicitagao inicial (n°
0112/2018) alegou que a acessibilidade do prédio atende as necessidades da Secretaria.

2. DAS RECOMENDACOES

L Recomenda-se que a SEMMU se certifique acerca da inexisténcia de débitos perante a
Celpa, uma vez que aos autos foi juntado apenas o comprovante de pagamento da rede elétrica
referente ao més 05/2018.

II. Recomenda-se que sejam conferidos com os originais os documentos de fls. 31-36. \

III. Recomenda-se, por fim, que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes

contrato seja verificado se todas as certiddes pertinentes ao procedimento estao dentro do prazo
de validade.

de regularidade fiscal e trabalhista juntadas aos autos, bem como na data da assinatura do (J

* TV/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7* Cimara de Direito Pablico.
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3. CONCLUSAQ

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciacdo dos aspectos inerentes & conveniéncia
e oportunidade, e, uma vez procedida a presente andlise por esta Procuradoria Geral,
invocando os principios bésicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da
supremacia do interesse publico e o da inviabilidade de competicdo, opinamos pelo
processamento da contratagéo direta com a devida aplicagdo do permissivo de dispensabilidade
contido no inciso X, do art. 24 da Lei n° 8.666/93, que visa a celebragio de contrato de locacdo
entre o Municipio de Parauapebas através da Secretaria Municipal da Mulher - SEMMU
(locatério) e a proprietaria do imével, Sra. Maria do Rosario Oliveira de Carvalho (locadora),
desde que cumpridas as recomendagcdes desta Procuradoria Geral.

Assim, é o parecer que submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/ PA, 21 de agosto de 2018.

OAB/PA 1° 19.49
Dec. 125372017
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