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Parecer n.° 1342/2022-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 6350/22
Assunto: Prorrogagio do Contrato n°. 059/2020

A Presidéncia,

Tratam os presentes autos da prorrogacio do Contrato n° 059/2020 firmado entre a
FUNPAPA e NC Comércio, Servigo e Locacdo de Maquinas e Equipamentos Eirelli, cujo objeto ¢ a locacio
de veiculos automotores, na forma do Memorando n°.019/2022-Transporte.

Consta dos autos, além de outros documentos, copia do contrato celebrado entre as partes e
relatério de pesquisa de precos acompanhado de pesquisa de mercado na qual se aponta que a mesma foi
realizada dentro dos pardmetros e critérios estabelecidos pela Instrugio Normativa n°. 065/2021-SEGES,
concluindo que o valor apresentado pela empresa é o mais indicado para a contratagio.

Ha, ainda, manifestagio do Fiscal do Contrato e da empresa, ambos favoriveis a
prorrogacio, sem reajuste solicitado.

Foi juntando o Demonstrativo da Estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro, bem
como a Declaragio do Ordenador de Despesas-DOD.

Registro que o processo tratou inicialmente apenas da prorrogacio, tendo sido ja préximo de
sua finalizacio sido juntada peticio de aumento do quantitativo contratual, tendo este NSAJ alertado, entao,
para necessidade de nova instru¢io processual. No ponto, o Departamento Administrativo desta Fundacio
solicitou que se mantivesse apenas o objeto inicial do processo (aditivo de prazo), desconsiderando o pedido
de ampliacdo de quantitativo.

Vieram os autos para manifestacio.

E o relatorio.

Passamos a analise do pleito.

A legislagdo admite a prorrogagio do contrato administrativo, que deve ser entendida como o
aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢Ges anteriores e diante do mesmo contratado, desde
que justificada por escrito e autorizada pela esfera competente. A prorrogacio difere da renovagiao na medida
em que esta pressupde alguma modificacdo em clausula contratual, por exemplo, no que diz respeito a forma
de execugio do contrato (Mannal de Direito Administrativo/ Alexandre Mazza. 3. ed.. Sao Panlo: Saraiva, 2013).

O préptio Contrato n°. 059/2020 prevé, em sua Clausula Vigésima Quarta a possibilidade da

prorrogacgio, senio veja-se:

A vigéncia do Contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado por ignais e sucessivos periodos, limitada a 60 (sessenta) meses, desde
que configurada a vantajosidade, submetidas ao que determina o art. 57, 11, da 1.ei Federal
n’ 8.666/ 93, conforme a especificidade ¢ a necessidade de atendimento da garantia do servigo
contratado, com eficicia apds a publicacio do sen extrato no DLARIO OFICLAL DO

MUNICIPIO.
SEDE ADMINISTRATIVA NSAJ — Nucleo Setorial de
Av. Rémulo Maiorana, n° 1018, Assuntos Juridicos
Bairro do Marco, Belém/PA Fone: 3073-1677

E-mail: ajurfunpapa@gmail.com




FUNPAPA

’ ASSISTENCIA SOCIAL DO
v MUNICIPIO DE BELEM

 Belem

Govemo da nossa gente

Dispée o Art.57 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos):

Art.  57. A dwragio  dos  contratos  regides  por esta Lei  ficard
adstrita a vigtncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto guanto aos relativos:

- 4 restacao e servios a  serem  executados e forma  continua,
II % d 7 tados  de 1
que  poderdo  ter a  sua  duracdo  prorrogada  por  iguais e  sucessivos

periodos  com  wvistas a4 obtenggo  de  precos e condices  mais

vantajosas ~ para  a  administragio,  limitada  a  sessenta  meses .

()

§ 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela antoridade competente para celebrar o contrato.

Assim, sdo 0s seguintes os requisitos para a prorrogacdo contratual: (i) contrato relativo a
prestagdo de servigos continuos!; (ii) obten¢dao de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administracao;
(iii) prorrogacio, limitada ao total de sessenta meses; (iv) justificativa por escrita do interesse na prorrogagao; e
(v) autorizacido da autoridade competente para celebrar o contrato.

Quanto a caracterizagio dos servicos como continuos, ressalto que o proprio contrato assim
o previu. Ademais, a prorrogacdo encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

Consta dos autos, ainda, memorando da do Setor de Transportes desta Fundagio solicitando
a prorrogacio e justificando o interesse desta Administracio na continuidade. H4, ainda, a manifestacio do
Fiscal do Contrato, manifestando-se favoravelmente a prorrogagao.

Quanto a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragao, consta dos
autos relatério de pesquisa de precos acompanhado de pesquisa de mercado na qual se aponta que a mesma foi
realizada dentro dos pardmetros e critérios estabelecidos pela Instru¢do Normativa n°. 065/2021 da
CGL/SEGEDP, concluindo que a empresa contratada apresenta o menor valor dentre as propostas tecebidas.

No mais, sugere-se que a Direcio do Departamento Administrativo ratifique os atos
praticados pelos setores a ela subordinados.

Quanto a autorizagdo da autoridade competente para celebrar o contrato, deve-se destacar
que a prorrogacio do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos discricionarios.

Tais atos sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de escolher a
solugdo que melhor satisfaca o interesse publico em questdo, ou seja, a lei deixa a critério do administrador a
escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizagdo da finalidade publica.

Isto ¢ feito através da emissiao de valores acerca da oportunidade e da conveniéncia da pratica

de determinado ato (mérito administrativo).

1A defini¢do de servigos continuados tem entendimento uniforme na douttina, sendo entendida como aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servigo, de sorte a comprometer a correspondente fungio estatal (Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratagdes da Administracdo Publica), cabendo ao administrador,
diante do caso concteto, enquadrat o setvigco como continuado ou nio (TCU, Acédrdio 1382/2003).
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Cabe, portanto, a Administracio decidir, quando do encerramento do presente contrato, se
lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogagao.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizagio da  prorrogacio,
deve evidenciar que esta propicia o melhor preco e vantagem para a Administragao.

Em conclusio, este NSAJ manifesta-se pela viabilidade da prorrogacdo do Contrato n°.
059/2020, sem que se prescinda da autorizagio formal da autoridade competente ¢, ainda, a manifestagio
de conformidade do Controle Interno, posto ser indispensavel a demonstrac¢io de que o contratado mantém
as condicdes iniciais de habilitacdo.

Registro, ademais, que estd em vigor o Decreto n°104.855/2022 — PMB, publicado no
D.O.M. de 10 de agosto de 2022, dispondo sobre medidas de gerenciamento fiscal e financeiro. Referido
Decreto aponta que ficam suspensas a celebragio de novos contratos, inclusive aqueles relacionados a
processos em andamento, bem como a realizacio de aditivos contratuais que importem em aumento
quantitativo ou qualitativo nos contratos, desde que, em ambos os casos, resultem em aumento de despesas
(Art.2°, inciso 1, alinea “e”). No presente caso, tratando-se de prorrogacdo, nao havera aumento de despesas,
ante a manuten¢do das condi¢des anteriores da contratagdo, pelo que ndo se aplica a vedagdo do citado
decreto. Registro, ademais, que ja consta quota autorizada dos autos.

Consigno, por fim, a urgéncia da tramitacdo processual, considerando que o contrato estd em
vias de ter sua vigéncia encerrada.

Inclusive, anoto, por oportuno, que tem se tornado rotineiro nesta Fundagio o
encaminhamento de processos com prazos exiguos para a andlise deste NSAJ. Tal situagdo gera claros
prejuizos a apreciacio juridica e, obviamente, também a posterior analise do Controle Interno, com evidentes
riscos ao ordenador de despesas. Neste sentido, advirta-se que este NSA] poderd vir futuramente a se negar a
realizar as analises em prazos tdo diminutos, inclusive com a sugestio da apuragio de responsabilidade pelo
encaminhamento processual em prazo inadequado.

Em tempo, acaso as informacGes orcamentarias tenham levado em considerag¢do o aumento
do quantitativo, é necessario que se faga o respectivo ajuste, ante a manutenc¢io do valor contratual.

E o parecer.

Belém, 18 de novembro de 2022.

O SERPRO G
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