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PARECER/2021-PROGEM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS.

REFERENCIA: OFICIO Ne 878/2021-CPL/PMM - PROCESSO N2 25.546/2021-PMM
— PREGAO ELETRONICO Ne 130/2021-CPL/PMM.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SEGURO PARA
COBERTURA TOTAL CONTRA SINISTROS DAS AMBULANCIAS UTILIZADAS PELO
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU 192 — PERTENCENTE A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARABA.

ORIGEM: CPL/PMM.

Cuida-se da analise do Processo de Licitagdo n? 25.546/2021-PMM,
Pregdo Eletr6nico n? 130/2021-CPL/PMM, contratagdo de empresa especializada
em seguro para cobertura total contra sinistros das ambulancias utilizadas pelo
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192 — pertencente Secretaria
Municipal de Saude - SMS, consoante especificacbes constantes do Edital no Anexo
| — Termo de Referéncia e Anexo Il — Objeto.

O processo vem instruido com documentos, destacamos:
Memorando n?@ 3390/2021-Compras/SMS; Estudos Técnicos Preliminares;
Memorando n2 0115/2021-SAMU; Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo; Termo de Autorizagdo; Declaragdo de Compatibilidade Orgamentaria;
Justificativa Para Contratagdo; Justificativa Consonancia com o Planejamento
Estratégico; Justificativa Para Formacdo de Grupo; Justificativa Ndo Aplicacdo do
Artigo 48, |, da LC 123/2016; Pesquisa de Precos - Banco de Precos; Planilha Média;
Parecer Orcamentério n? 0678/2021-SEPLAN; Saldo das Dota¢des Orgamentdrias;
Termo de Compromisso e Responsabilidade; Termo de Referéncia e Anexo;
Solicitagdo de Despesa; Portaria n2 535/2020-GP; Lei Municipal n 17.761/2017; Lei
Municipal n® 17.767/2017; Protocolo de Processo; Portaria n® 1883/2021-GP;
Designagdo der Pregoeiro; Minuta do Edital do Pregdo e Anexos (Anexo | — Termo
de Referéncia e Anexo Il - Objeto); e Minuta do Contrato.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na anadlise da conveniéncia
¢ oportunidade dos atos praticados no ambito da Administra¢do, nem em aspectos
de natureza eminentement(f: técnico-administrativa. Em relacdo a estes partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

A licitagdo vem autorizada pelo Secretdrio Municipal de Saude - SMS
em decorréncia da delegagdo de competéncia administrativa e financeira instituida
por meio da Lei Municipal n? 17.761/2017 alterada pela Lei Municipal n2
17.767/2017, juntadas aos autos.

Consta dos autos o Termo de Autorizagdo, Declaragdo de
Compatibilidade Orcamentaria, Justificativa Para Contratagdo, Planilha Média de
Precos, Pesquisa de Pregos - Banco de Precos e a Declaragdo de Compatibilidade
Orgamentdria.

A origem do recurso para custear a despesa vem registrada no Termo
de Referéncia e no Parecer Orcamentério n® 0678/2021-SEPLAN.

O artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizacio de processo licitatério prévio para a
contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela
Lei n2 8.666/93.

A modalidade de Licitacido denominada Pregdo, utilizada pela
Administracdo, estd devidamente disciplinada na Lei n° 10.520/2002,
regulamentada pelo Decreto Federal ne 10.024/2019 e Decreto Municipal n®
44/2018, aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal n? 8.666/93. Referida
modalidade é destinada a aquisicdo de bens e servigos considerados comuns,
independentemente do valor do contrato, sendo menos complexa e mais célere.

O artigo 32 do Decreto Federal n® 10.024/2019 conceitua bens
comuns, veja-se: =

“Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;”

O procedimento licitatério tem como objetivo a realizagdo, na pratica,
dos principios da Administragdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia, oportunizando a
Administragdo a aquisicdo, a venda ou uma prestacdo de servico de forma
vantajosa, ou seja, menos onerosa ¢ com melhor qualidade possivel.
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Nos termos previstos no art. 52, do Decreto Federal n® 10.024/2019
Pregio  Eletrénico (PE), a Administragdo  utiliza a  plataforma
www.comprasnet.gov.br disponibilizado no COMPRASNET, para realizacdo da
licitacdo.

Consta dos autos atendendo ao disposto no art. 82, inciso I, do
Decreto Federal n? 10.024/2019, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), instrumento
de planejamento, em que se constitui a primeira fase do processo de contratacdo
e serve de base do Termo de Referéncia, que posteriormente foi elaborado
constatando que a contratacdo é viavel.

Consta dos autos a Justificativa para a ndo aplicagdo do artigo 48, |,
da LC 123/2016, onde a SMS registra a n3o adogdo de exclusividade e de cotas
reservadas para Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte pelo fato de que, a
exclusividade apesar dos itens estimados abaixo de R$80.000,00 e dos itens que
estiverem estimados acima de R$80.000,00 serem separados por cotas, podera
representar prejuizos ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

A minuta do edital descreve o objeto, o modo de disputa do
procedimento (ABERTO e FECHADO) e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR
LOTE); com lote de ampla participacdo de empresas; as condicdes de participacao
na licitagdo (Lei Federal n 10.520/2002, Decreto Federal n® 10.024/2019, Decreto
Municipal n? 044/2018, aplicando-se subsidiariamente as disposi¢bes da Lei
Federal n2 8.666/93 e suas alteragdes, Lei Complementar no 123/2006 e Lei
Complementar Municipal n2 09/2017 e suas alterages, Lei Federal n® 12.846/2013
regulamentada pelo Decreto Municipal n? 028/2018; o procedimento para
credenciamento junto ao provedor do sistema; a forma de participacdo das
microempresas e empresas de Pequeno porte; quem ndo poderd participar do
pregao; o momento cabivel para a impugnagéo e pedidos de esclarecimentos por
parte dos licitantes; a apresentacdo da proposta; os documentos necessarios a
habilitagdo (juridica, fiscal e trabalhista); o encaminhamento das propostas no
portal COMPRASNET e apresentagdes de lances e julgamento; como condigdo
prévia ao exame da Proposta comercial prevé que o pregoeiro verificara a existéncia
de san¢do impeditiva de participacdo, mediante consulta no CEIS e no Cadastro
Municipal de Empresas punidas CMEP; descreve os recursos € prazos para
interposicdo, os encargos, forma como se dara o fornecimento dos itens; as
penalidades cabiveis; vigéncia até 31 de dezembro do exercicio financeiro
correspondente, conforme disposto no caput do artigo 57 da Lei n2 8.666/93 (item
15, 15.7); apresenta o termo de referéncia; conforme estabelece a Lei Federal n?

10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n@ 10.024/2019, Decreto
Municipal n® 044/2018 e art. 40 da Lei de Licitagbes n? 8.666/93,

A minuta do contrato elenca o objeto; valor; vigéncia nos termos do
caput do art. 57 da Lei n® 8.666/93; prazo e a forma de contratagdo; a origem dos
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recursos; o pagamento; as sang¢des a serem aplicaveis quando for o caso; os direitos
e responsabilidades das partes (obrigagGes); as obrigacdes sociais, comerciais e
fiscais; do acompanhamento e fiscalizacdo do objeto da contratagdo; as causas de

PRE;E,TURA rescisao e a eleigdo do foro, tudo em conformidade com art. 55 da Lei de Licitacoes
MUNICIPAL n? 8.666/93.
DE MARABA

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna, poders
seriniciada a fase externa do certame, com a convocagdo dos interessados por meio
de publicagdo de aviso nos meios cabiveis, com indicagdo do local, dia e hora para
a obtencdo da integra do respectivo Edital.

Ante o exposto, opino de forma favoravel ao prosseguimento do
Processo de Licitagdo n@ 25.546/2021-PMM, Pregdo Eletrdnico ne 130/2021-
CPL/PMM, contratacdo de empresa especializada em seguro para cobertura total
contra sinistros das ambulancias utilizadas pelo Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia — SAMU 192 — pertencente Secretaria Municipal de Saude - SMS,
observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E 0 parecer.
A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

{

Marab#, 12 de novembro de 2021.

ROSALBA Assinado de forma.

digital por Roszlba i‘:idelles Maranh3o
FIDELLES ROSALBA FIDERLES radora Municipal
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