ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31 s
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - EQUIPE DE PLANEJAMENTO \/

Demandante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Responssvel: Julio Cesar Cardoso de Carvalho

Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a: CONTRATAGCAO DE PESSOA FiSICA PARA
LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL PARA INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DO POSTO
CADUNICO, O REFERIDO IMOVEL ESTA LOCALIZADO NA VICINAL TUERE II, N° 28,
PISTA DA CIEX, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA.

A Locacgdo do imovel visa atender as necessidades de instalacdo e funcionamento do Posto

CadUnico, no atendimento pela essencialidade da execugdo do servigo publico, que ¢ de natureza
continua, bem como o fato de neste intersticio de tempo ndo fora adquirido, nem houve
disponibilidade municipal de um imével com caracteristica que possam atender as necessidades deste
6rgdo. A locagdo de um imével para funcionamento do Posto CadUnico tem como principal objetivo
de ser um principal instrumento para a selegdo e a inclusdio de familias de baixa renda em programas
federais. O imovel trata-se de uma residéncia de alvenaria, ndo apresenta danos estruturais que
comprometam o seu uso. A edificagdo € de facil acesso, possui coleta regular de residuos sélidos, agua
potavel, energia elétrica. Assim sendo, tal locagdo é de interesse social e plenamente justificada. O
imével estd localizado na Vicinal Tuere II, n° 28, Pista da Ciex, Zona Rural no Municipio de Novo
Repartimento/PA.

Em conformidade com o disposto no Artigo 74 inciso V, da Lei de Licitagdes 14.133/2021,
Justifica-se a Inexigibilidade de Licitagdo para Locagdo de Imdvel. O imével apresenta area total

construida de 46m?, atendendo dessa forma as necessidades do CadUnico.

Nao se aplica.

Ressaltando-se que a pretendida execugdo € essencial, € ndo apresenta conflitos com o Plano

Orgamentario Anual.
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Em razio de ser um imovel com caracteristicas Unicas, ndo existindo outro imdvel na
localidade com as mesmas caracteristicas e localizacdo que atenda as necessidades ao fim que se
destina, sendo realizada consulta a diversos imdveis quanto a disponibilidade com as caracteristicas
necessarias a demanda administrativa, diante ainda da auséncia de imoveis puiblicos que atendam
integralmente aos critérios necessarios para o pleno funcionamento e seguranga da atividade
administrativa, a locagdo de imdvel particular se mostra como a opgao mais adequada e vantajosa para

a Administragdo Publica, ensejando, portanto, a inviabilidade de competigao.

A referida contratagio com a Sr*. MARIA DE JESUS GONCALVES PEREIRA,
inscrito no CPF sob o n° 141.290.662-00, razio, pela qual o prédio objeto deste, destina se a
Contratagdo de Pessoa Fisica para locagdo de 01 (Um) imével para instalagdo e funcionamento do
Posto CadUnico, o referido imével esta localizado na vicinal Tuere II, N° 28, Pista Da Ciex, Zona

Rural Do Municipio De Novo Repartimento-Pa.

No caso vertente, a locagdo do imével em aprego sera destinada a utilizagdo especifica, qual

seja, a instalagdo e funcionamento do Posto CadUnico. Nio bastasse as caracteristicas do imével e sua
localizagdo acarreta verdadeira hipétese onde ha inviabilidade de competi¢do em razdo de ser um
imovel viavel no Municipio com condigdes de instalagdo ao fim que se destina, possuindo dimenséo
necessaria exatas para seu funcionamento, sem necessidades de novos investimentos. Por outro lado, o
prego € compativel com o prego de mercado conforme se faz prova, a avaliagdo que ¢ parte integrante

deste processo.

Em observancia as necessidades deste Posto, ha que ponderar que o levantamento fora

devidamente realizado levando em consonancia da real necessidade dos servigos para possivel
contratagdo, constando que a contratagdo do servigo sera para atender as necessidades dos servigos
plblicos dando continuidades e efetiva aos mesmos das atividades desta. O quantitativo do servigo de
locagdo de imdvel informado neste Estudo Técnico Preliminar, sera contratado e prestado por um
periodo de 12 (doze meses), correspondente a vigéncia do contrato de locagdo de imdvel para
instalagdo e funcionamento do Centro de Capacitagdo, a contratagdo pelo referido periodo se faz em

razio da necessidade e do interesse publico na locagdo.

Ressaltamos que o objeto constante deste Estudo Técnico Preliminar, serd contratado
especificamente para atender as necessidades do Centro de Capacitagdo, devendo os servigos serem

prestados de imediato apos a devida formalizagdo do procedimento administrativo.
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O periodo de contratagdo ora solicitado neste Estudo Técnico Preliminar, deu-se através da
necessidade do Centro de Capacitagdo, bem como o intuito de garantia da economicidade aos cofres
publicos, sendo que esta municipalidade ndo dispde de prédios pablicos municipais que atendam as

necessidades pretendidas.

Quaisquer exigéncias da fiscalizagio, inerentes a prestagdo dos servigos de locagio de imodvel
objeto deste estudo, deverdo ser prontamente atendidas pela contratada sem Onus para o Centro de

Capacitagio.

O periodo do servigo a ser prestado e inserido neste estudo fora estimado de acordo com a

previsibilidade da possivel demanda existente neste Posto, € com isso evitaremos eventuais transtornos

. para o desenvolvimento dos servigos ofertado a popula¢éo e a sociedade em geral, tal contratagdo se
faz em razdo da demanda social, para que os servigos publicos fiquem localizados numa regido central

da cidade e aumentar a estrutura dos servigos ofertados pelo Municipio aos cidaddos desta

municipalidade.

Segue quantidade estimada para atender toda estrutura administrativa do Centro de

Capacitagéo.

01 Locagdo de imovel — Posto CadUnico Més 12 715,59 8.587,08

N3o se aplica.

A justificativa do prego nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com cautela,

razoabilidade e proporcionalidade. Ndo € possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos
singulares, em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal
comparagdo. Assim, a justificativa de pregos ndo deve se pautar em eventuais servigos similares
existentes no mercado, haja vista que estamos diante de objeto singular, que ndo pode ser comparado
objetivamente sob nenhum aspecto com outros. Por isso, para demonstrar a razoabilidade de pregos
em um processo de inexigibilidade, o ideal ¢ que a empresa escolhida demonstre que os pregos
ofertados para a Administragdo contratante guardam consonédncia com 0s pregos que pratica no

mercado, isto €, ofertados para outros 6rgdos e/ou entidades. Conforme art. 7 da IN n® 73/2020:
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Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a
devida justificativa de que o prec¢o ofertado a administragdo é condizente com o
praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até | (um) ano
anterior a data da autorizagdo da inexigibilidade pela autoridade competente;

Il — tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

Diante do exposto, considerando a inviabilidade de competi¢ao, foi realizado estudo de
avaliagdo de imovel, realizado pelo Departamento de Engenharia da Secretaria de Gestio e
Planejamento, para a comprovagdo do prego praticado semelhante a proposta enviada a Prefeitura de
Novo Repartimento, correspondente ao valor de R$ 715,59 (setecentos e quinze reais e cinquenta e

nove centavos) mensal.

Desta feita, com vistas & comprovagao ora realizada, o valor estimado a ser pago atualmente

pela contratagdo dos servigos sera de R$ 715,59 (setecentos e quinze reais ¢ cinquenta € nove

centavos) mensal.

1Rt

Conforme verificagdo do prego praticado através das avaliagdes (prévia) mercadologicas

acostadas aos autos, o valor constante na proposta de loca¢do do imovel, comprova-se que os valores

propostos correspondem ao prego praticado no mercado atual.

Ressaltamos que a contratagdio é imperiosa e necessaria, pois visa atender as necessidades do
CadUnico que ndo tem disponibilidade municipal de um imével com caracteristica que possam suprir
a demanda do posto que tem como principal objetivo ser um local que permite as familias de baixa
renda o acesso aos Programas Sociais do Governo Federal como o Bolsa Familia, a Tarifa Social de
Energia Elétrica, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) entre outros . O imovel trata-se de uma
residéncia de alvenaria, ndo apresenta danos estruturais que comprometam o seu uso. A edifica¢do é

de fécil acesso, possui coleta regular de residuos sélidos, agua potavel, energia elétrica.

De acordo com o que narra a Lei Federal n® 14.133/2021, deve ser realizada certificagdo por
agente técnico competente a inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto de interesse. Cada ente federado possui orgao que administra seus imdveis proprios e este deve

ser consultado quando da intengdo de locagdo de algum imével particular.

Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho:
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“Antes de promover a contrata¢do direta, a Administragdo deve comprovar a
impossibilidade de satisfagdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a
inexisténcia de outro imovel apto a atendé-lo.”

Todavia, a simples existéncia de imdvel publico vago ndo pode obstar a possibilidade de
locagdo de imovel particular pela Administragdo Publica. Como exemplo, temos imoveis que, apesar
de pertencerem ao Municipio, podem estar em mas condigdes, com falta de habite-se, escadas de
incéndio e outros fatores que podem afetar a seguranca de servidores e municipes. Nesse sentido, o
fato de existirem outros imdveis publicos com metragem semelhante ao que se pretende locar, porém
em mau estado de conserva¢do, ma localizagdo ou desatendendo a legislagdo de seguranga, ndo pode
obstar que a Administragdo opte por celebrar um contrato de locagdo, no qual seja atendido o interesse
publico. Jacoby Fernandes defende que uma boa pratica tem sido que esses imoveis publicos
disponiveis sejam avaliados, ndo somente no que tange ao valor do seu metro quadrado, mas também
do atendimento das condigdes do imével frente as necessidades da Administragdo Piblica, bem como
se estes estdo em plenas condigdes de funcionamento e seguranga. Rejeitar imdveis em mas condigdes
é um dever do gestor, que deve prezar pela seguranca e salubridade no desempenho das atividades

administrativas.

Ponto importante € que seja feita a consulta ao 6rgio competente quanto & disponibilidade de
imdvel com as caracteristicas necessarias 2 demanda administrativa, bem como seja certificado nos

autos que ndo ha um imovel publico vago e disponivel para essa finalidade.

Deste modo fora verificado o atendimento dos requisitos acima mencionados, conforme

documentagio acostada aos autos, apresentada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagdo a ser escolhido, sugere-se que

seja adotado o modelo de locagdo de imovel. Isso porque uma das principais vantagens apresentada

por esse modelo de contratagfio € o baixo custo, quando comparado com a aquisi¢do de imével.

Conforme se evidencia no caso em andlise, a escolha do imével baseia-se por este ser o tinico
imovel da regido que atende aos interesses da Administragdo e possui os requisitos necessarios para o

funcionamento do CadUnico.

Ademais, o imdvel escolhido € localizado em area estratégica para a prestagdo dos servigos, e

com fécil acessibilidade.

No caso em questdo, resta configurada a hipotese de utilizagdo da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, V e paragrafo 5° deste, da Lei Federal n°

14.133/2021, tendo em vista que o imével atende as necessidades de estrutura e localizagio.
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Nio aplicavel.

Em razdo das caracteristicas do contratado, por ser item unico e indivisivel, ndo ha a que se

falar de parcelamento de objeto.

A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagdo €é:

a) Garantir as minimas condi¢des de alocagéo de moveis;
b) Conferir facilidade de acesso do piblico alvo e qualidade no atendimento aos cidaddos;
¢) Obter estrutura adaptada para atendimento ao funcionamento do CadUnico;

d) Nio paralisagdo das atividades essenciais desenvolvidas pelo CadUnico.

O imovel deve estar em estado de servir ao uso a que se destina, de forma a garantir as

condigdes fisicas para o bom funcionamento do CadUnico nas atividades no atendimento pela

essencialidade da execugdo do servigo publico durante a vigéncia do Contrato.

Nao se aplica.

Trata-se de procedimento auténomo, independente de outras contratagbes, como ocorre em

todo exercicio financeiro, para evitar a paralizagio das fungbes essenciais desenvolvidas pelo
CadUnico.

Em relagdo a viabilidade da contratagao, constata-se:

a) A relagdo custo-beneficio da contratagdo é considerada favoravel.
b) Os requisitos relevantes para contratagdo foram adequadamente levantados ¢ analisados, inclusive
o tempo esperado para que a solugdo esteja disponivel para o 6rgio.

Considerando os pontos listados acima, esta equipe de planejamento declara vidvel esta
contratagdo.

Assim, por todo o exposto, 0 meio adequado de contratagdo da pessoa fisica Sr'. MARIA DE
JESUS GONCALVES PEREIRA ¢ a inexigibilidade de licitagdo, especificamente com base no art.
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74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, pois no caso estdo presentes todos os requisitos exigidos pelo
dispositivo legal.

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto no art. 7°
da Instrugdo Normativa n® 040/2020, Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e alteragdes
posteriores ¢ os demais aspectos normativos, conclui, PORTANTO, pela VIABILIDADE DA
CONTRATACAO- uma vez considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficicia,
eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento, os requisitos listados atendem

adequadamente as demandas formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratagdo.

NOME: Sibério Rodrigues Chaves - MATRICULA: 1576

Novo Repartimento/PA, 05 de agosto de 2024.

SIBERIO ROMS CHAVES

Equipe de Planejamento
Port. 0778/2024

Assinado de forma digital por
i:L,JALRlSACLEI-iSOAF;QCﬂ;I())gg?SZDE JULIO CESAR CARDOSO DE
. CARVALHO:99105080282
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FASE DE ANALISE:
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

OBJETO DA CONTRATACAO: CONTRATACAO DE PESSOA FISICA PARA LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL PARA INSTALACAD E FUNCIONAMENTO DO POSTO
CADUNICO, O REFERIDO IMOVEL ESTA LOCALIZADO NA VICINAL TUERE I1, N° 28, PISTA DA CIEX, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO-PA

ATRASO NO ANDAMENTO DO PROCESSO

TIET

T EE

DESCRICAO DO RISCO:

\

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO:

MAIS TEMPO COM INSTALACOES EM UM IMOVEL
IMPACTO DA EVENTUAL OCORRENCIA DO RISCO: INADEQUADO PARA ATENDIMENTO AO PUBLICO |
AS ATIVIDADES INERENTES DO POSTO CADUNICO

INSTRUCAO DO PROCESSO COM AUXILIO DE
TODOS OS ENTES ENVOLVIDOS, PARA QUE SEJA
MINIMIZADA A POSSIBILIDADE DE ATRASOS POR
ACOES PREVENTIVAS QUE PODEM SER ADOTADAS: ERROS DOCUMENTAIS CONTATO PREVIO COM A
. COMISSAO DE CONTRATACAO E SETOR JURIDICO,
SOLICITANDO PRIORIZACAO NA ANALISE DA

DEMANDA
RESPONSAVEL PELA ADOCAQ DAS ACOES PREVENTIVAS: ENTES ENVOLVIDOS

ESCALA DIDATICA (POR COR):

ALOCACAO DO POSTO EM LOCAL IMPROVISADO

ACOES DE CONTINGENCIA QUE DEVEM SER ADOTADAS QUANDO CONCRETIZADO O RISCO: COMO POR EXEMPLO UM DEPARTAMENTO OU UM
SETOR DIVERGENTE

DESCRICAO DO RISCO: IRREGULARIDADE FISCAL DO LOCADOR

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA DO RISCO:

IMPOSSIBILIDADE DE  CONTRATACAO  DOS

IMPACTO DA EVENTUAL OCORRENCIA DO RISCO: SERVICOS POR IRREGULARIDADE FISCAL

VERIFICACAO DA REGULARIDADE FISCAL DO
LOCADOR, JUNTO A COORDENACAO DE COMPRAS)
DIRETAS, ANTES DE INICIAR O PROCESSQ DE|
INEXIGIBILIDADE

ACOES PREVENTIVAS QUE PODEM SER ADOTADAS:

. RESPONSAVEL PELA ADOCAO DAS ACOES PREVENTIVAS: DEMANDANTE

ENTRAR EM CONTATO COM EMPRESA PARA|

ACOES DE CONTINGENCIA QUE DEVEM SER ADOTADAS QUANDO CONCRETIZADO O RISCO: REGULARIZACAO FISCAL EM TEMPO HABIL

SIBERIO RO UES CHAVES
Equipe de Planejamento
Port 077872024
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