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PARECER JURIDICO 2025

PROCESSO N° 230125-05

DISPENSA N° 7/2025-005

EMERGENCIAL

INTERESSADO Secretaria Municipal de Satde.

ASSUNTO AQUISICAO DE INSUMOS LABORATORIAIS EM
CARATER DE EMERGENCIA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU, PA.

DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO.
CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
PARA  AQUISICAO DE INSUMOS
LABORATORIAIS, VISANDO ATENDER EM
CARATER DE EMERGENCIA AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
IGARAPE-ACU, PA.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Sadde de Igarapé-Acu — SEMUS/PMI
ASSUNTO: Contratagcdo Emergencial para Aquisicdo de Insumos Laboratoriais.

| - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Sadde de Igarapé-Acu e o Setor de Licitagdes
encaminham este expediente solicitando analise juridica quanto a legalidade da
Dispensa Emergencial 7/2025/005-GS/SEMUS/PMI, visando aquisicdo de INSUMOS
LABORATORIAIS, com o objetivo de atender, em carater de emergéncia, as
necessidades da pasta.

O pedido fundamenta-se no Decreto Municipal n° 011/2025, que
estipulou Estado de Emergéncia em Saude Publica no Municipio de Igarapé-Acu,
Estado do Para. A situago excepcional exige medidas administrativas céleres para
garantir a continuidade do atendimento a populacéo.

A contratagéo pleiteada encontra respaldo no art. 75, inciso VI, da Lei
n® 14.133/2021, que dispée sobre a possibilidade de dispensa de licitagdo em
situagdes emergenciais, inclusive nas emergencias administrativa e financeira, desde
que devidamente motivada e documentada.
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Dessa forma, passa-se a andlise juridica da dispensa emergencial em
questao.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia do Orgdo Consultivo

Cabe ao 6rgdo de assessoramento juridico manifestar-se sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade do ato, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, & de responsabilidade da area técnica da Secretaria de
Satide a correta instrugéo processual, incluindo a comprovagéo da necessidade da
contratacdo, a adequacao dos precos e a justificativa do fornecedor escolhido.

2. Requisitos da Dispensa de Licitagcdo por Emergéncia

Nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, é possivel a
dispensa de licitagdo quando caracterizada urgéncia de atendimento a uma situagao
que possa comprometer a continuidade dos servigos publicos essenciais, desde que
observados os seguintes requisitos:

Caracterizacio da emergéncia: Situagdo imprevisivel ou de dificil
prevencéo que comprometa a prestagéo do servigo essencial,

Aquisicido limitada ao necessario: Apenas os bens e servicos
estritamente necessarios a resolugdo da emergéncia podem ser adquiridos;

Prazo méaximo de execucio: O contrato emergencial deve ser limitado
ao prazo de até 1 (um) ano, sem possibilidade de prorrogacao;

Valores compativeis com o mercado: Deve ser realizada pesquisa de
pregos para comprovacéo da razoabilidade dos valores praticados.

Dessa forma, percebe-se que a documentagéo acostada ao processo
atende a esses requisitos, conforme detalhado a seguir.

3. Documentagio Obrigatéria no Processo de Contratacéo Direta
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Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratacdo
direta deve ser instruido com os seguintes documentos:

I. Documento de formalizagso da demanda €, se necessario, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia ou projeto basico;

ll. Estimativa de despesa, conforme regras do art. 23 da Lei n°
14.133/2021;

lll. Parecer juridico e eventuais pareceres técnicos que demonstrem o
atendimento aos requisitos legais:

IV. Comprovagéo da previsdo orcamentaria para a despesa;

V. Demonstragdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI. Justificativa da escolha do fornecedor;

VII. Justificativa do prego, com comprovagao de que os valores estdo
compativeis com os praticados no mercado:

VIIl. Autorizagdo da autoridade competente para a contratacéo.

O processo contém os documentos essenciais a contratacdo direta,
incluindo:

- Decreto n° 011/2025, que reconhece a situagdo emergencial em satide
publica no municipio;

- Justificativa da necessidade da aquisigao dos materiais, demonstrando
a iminéncia de desabastecimento e o risco a continuidade dos atendimentos;

- Termo de Referéncia, com a especificacdo detalhada dos
medicamentos a serem adquiridos, quantidades, condicées de entrega e pagamento;

- Pesquisa de precos, demonstrando que os valores estdo compativeis
com o mercado;

- Autorizagao da autoridade competente para a contratagcio emergencial.

Dessa forma, verifica-se o atendimento aos requisitos formais para a
contratagéo direta por emergéncia.

4. Limites e Obrigacoes da Administragio
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O § 6° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 determina que, mesmo em
contratagbes emergenciais, devem ser observados os precos de mercado, evitando
sobrepregos ou prejuizos ao erario. Além disso, a Administragcdo deve adotar as
providéncias necessarias para a realizagdo do processo licitatério definitivo, evitando
a perpetuacao de contratagdes emergenciais.

O Tribunal de Contas da Unigo (TCU) ja se manifestou no sentido de
que a emergéncia ndo pode ser utilizada como justificativa para a auséncia de
planejamento (Acorddo TCU 1573/2008 - Plenario). No presente caso, a
Administragdo deve se atentar para que a dispensa emergencial ndo se torne
recorrente, adotando medidas para a realizagdo de licitagdo regular para o
fornecimento continuo dos materiais laboratoriais.

lil - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta PROCURADORIA GERAL manifesta-se pela
legalidade da contratagéo direta, por meio da Dispensa Emergencial 7/2025/005-
GS/SEMUS/PMI, fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, com o
objetivo de garantir o fornecimento emergencial de insumos laboratoriais essenciais 3
populagéo do municipio de Igarapé-Acu.

A contratag&o atende aos requisitos legais, desde que sejam observados
0s seguintes pontos:

1. Compatibilidade dos pregos praticados com os valores de mercado,
conforme pesquisa apresentada;

2. Comprovagédo da regularidade da empresa contratada, quanto a
habilitag&o juridica e regularidade fiscal;

3. Adogéo de medidas para a realizagdo do processo licitatério definitivo,
evitando a repeticéo de contratacdes emergenciais.

Assim, néo ha impedimento juridico para a formalizagao da contratacao
emergencial, devendo o processo seguir para as providéncias administrativas
cabiveis.

Devolvo o processo para continuidade dos tramites necessarios a
efetivacéo da contratacéo.
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Igarapé-Acu/PA, 18 de fevereiro de 2025.

Dr Thiago Sousa Cruz

Procurador Geral — PGMI
OAB/PA n°® 18.779

THIAG Assinado

de forma
O digital por
A THIAGO
SOUS SOUSA

CRUZ cruz



		2025-04-01T12:10:38-0300
	THIAGO SOUSA CRUZ




