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PODER LEGISLATIVO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20/2020

ORIGEM: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2020 - CMNEP/PA.

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2020 - CMNEP/PA.

ASSUNTO: contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigco de instalacéo e
manutencdo em equipamentos de refrigeracdo para uso da Camara Municipal de Nova

Esperanca do Piria.

REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Nova Esperanca do Piri&.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 74, bem como a Constituicdo do Para
em seu art. 71, estabelecem as finalidades do sistema de controle interno. Ainda, o art. 65 da
LC n° 084/2012 TCM/PA, os arts. 44 e 45 da LC n° 081/2012 TCE/PA e a Lei Municipal n°
098/2005 PMNEP/PA, atribui ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecao e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas da Camara
Municipal de Nova Esperanca do Piria, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade
de atos de gestdo dos responsdveis pela execug¢édo orgcamentério-financeira, patrimonial e a

avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Veio a conhecimento desta Unidade de Controle Interno, o processo de Pregéo
Presencial n°® 004/2020 - CMNEP/PA, para analise e parecer das atividades e atos realizados
pela Comissdo Permanente, que versa sobre a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE INSTALACAO E MANUTENCAO EM
EQUIPAMENTOS DE REFRIGERACAO PARA USO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
ESPERANCA DO PIRIA, visando sempre prestar melhor servico a sociedade.

| - DOS FATOS

Em exame, quanto aos atos procedimentais verificou-se que:
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Consta nos autos a SOLICITACAO da Secretaria da Camara Municipal, requerendo
a instauracdo de processo licitatério para a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE INSTALACAO E MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS DE
REFRIGERACAO PARA USO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA

com a devida justificacéo e descri¢do sucinta do objeto.

Ainda, consta nos autos, despacho do SETOR DE COMPRAS com as pesquisas
de precos de mercado, mapas comparativo de precos realizados entre empresas

especializadas no seguimento deste objeto, para auxiliar na escolha do melhor preco.

Em ato continuo o SETOR CONTABIL, apo6s solicitado, informou a existéncia de

Dotacgdo Orcamentaria, conforme previsto para o exercicio de 2020.

Verifica-se a Portaria n°® 002/2020, que nomeiam os membros da Comissédo de
Licitagdo e Pregoeiro, quais sejam: LUIZ HENRIQUE LACERDA LOPES, Pregoeiro, JETRO
SILVA PEREIRA DOS SANTOS e MARIA SIMONE DE SOUZA SILVA, membros.

Neste contexto, 0 Sr. ELVYS LEY CASTRO LIMA, presidente da Camara Municipal,
AUTORIZOU a abertura do processo administrativo de licitacdo, na modalidade Pregéo
Presencial para registro de precos, para a contratacdo ora analisada. E em seguida o pregoeiro
encaminhou para a assessoria juridica para analise. ApOs analise a assessoria juridica

manifestou-se favoravelmente.

Autuado o processo de licitagdo n® 004/2020 - CMNEP/PA, através do Pregoeiro

em do ano corrente.

Foi juntado aos autos os documentos das pretendentes e PROPOSTA DE PRECO,

para a devida justificacdo da escolha de preco ofertado.

Apresentadas as propostas, no dia do Pregdo, compareceu apenas o representante
da E T DO NASCIMENTO REFRIGERACAO - ME, CNPJ: 17.313.556/0001-30, apresentando
a documentagédo necesséaria, conforme solicitado no edital publicado no site do TCM, no Diario

Oficial e ainda no Diario do Para.

O Pregoeiro conforme Ihe compete, formalizou o processo na modalidade Pregéo
Presencial e adjudica o objeto da licitacdo ao licitante vencedor E T DO NASCIMENTO
REFRIGERACAO - ME, CNPJ: 17.313.556/0001-30, representada por ERNANDO TIAGO DO
NASCIMENTO, inscrito no CPF sob o n°® 662.016.403-04, com soma global no valor de R$
85.832,00 (OITENTA E CINCO MIL, OITOCENTOS E TRINTA E DOIS REAIS).
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Apos resultado da adjudicacéo, a assessoria juridica analisou as documentacdes e
0 processo onde constatou que o processo atendeu aos requisitos de legalidade fundamentado
na Lei 8.666/93, com suas posteriores alteracfes, Lei n® 10.520/02, sendo assim favoravel a

homologacao.

Concluindo assim, o Presidente junta ao processo o termo de homologag&o, com o
devido extrato de homologacéo e adjudicagdo. Convoca a empresa para assinar o contrato,
juntando publicacdo do contrato n°® 009/2020.

- ANALISE LEGAL

A modalidade de licitacdo denominada pregdo, destinada a aquisicao de bens e
servicos comuns, possui como principal caracteristica a agilidade nos processos licitatérios,

minimizando custos para a Administracéo Publica.

Observamos que no processo foram observados os principios legais que séo
devidos a Administracdo, como legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacao ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, e ainda, o0s principios da razoabilidade, competitividade e

proporcionalidade.

Em analise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a colagéo a aplicacao das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o art. 37, XXl da
CF/88.

A constituicdo Federal em seu artigo, 37, XXI determina que as contratacdes
realizadas pela Administracao Publica deverao ser realizadas através de licitacdo que assegure
de igualdade de condi¢des aos concorrestes, sendo esta a regra para a obra, servigcos, compras

e alienacéo juntos ao Poder Publico.

A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada ha Lei n°8.666/93 — Lei
de Licitagbes e Contrato Administrativo, devendo todo procedimento licitatorio se basear em
suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulacdo e demais

cominacoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitacdo para contratacdes
junto a Administracdo Publica, senao vejamos: “As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessodes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando

contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas a
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hipoteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor
proposta para a Administracdo, bem como permitir a participacéo isonémica dos interessados
e deve fundamentar-se nos principios que regem a Direito Administrativo, além daqueles

especifico das LicitagBes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n°8.666/93.

A Lei 10.520/2002 instituiu a moralidade de Licitacdo denominada Pregdo para a
aquisicao de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padrdes de desempenho
e qualidade que possam se objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacdes

usuais no mercado.

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o
seguinte:

| — a autoridade competente justificara a
necessidade de contratacdo e definirA o objetivo do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e
as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos
para fornecimento;

I — a definicdo do objetivo deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagcbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Il — dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicdes referidas no inciso | desde artigo
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV — a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicacdo do objetivo do certame
ao licitante vencedor”.

O caso em tela se subsume ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada
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a vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Precos e a economicidade do procedimento,

torna-se plenamente possivel sua aplicacdo para a contratacdo em comento.

O Sistema de Registro de Precos é previsto no artigo 15, Il da Lei n°8.666/93,
podendo ser realizada nas modalidades de licitacdo Concorréncia, RDC ou Pregéo, acertando

a Administracao na escolha deste ultimo.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicacéo

sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram
atendidos os preceitos do artigo 40 e 641 de Lei n® 8.666/93. Verifica-se nos autos a copia da
publicacéo no Diario IOEPA e no Diario Oficial da Uniao, sendo respeitado o prazo minimo de
8 dias uteis, conforme o artigo 4°, V da Lei n°® 10.520/2002.

O procedimento obedeceu aos termos da Lein®8.666/93, Lein® 10.520/02 em todas

as suas fases.

IV - PARECER

Ante ao exposto, a controladoria interna da Camara Municipal de Nova Esperanga
do Pirid no uso de suas atribuicdes, apés a verificacdo da legalidade que lhe compete, avaliou
que a Comiss&o de Licitagdo cumpriu as exigéncias legais e manifesta-se FAVORAVEL quanto

a contratagdo da empresa acima qualificada.

E o parecer.

Nova Esperanca do Pirid/PA, 30 de janeiro de 2020.

VANESSA FERREIRA PENHA

Controladora da Camara Municipal de N.E.P
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