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PARECER JURIDICO

PARECER N2 0005/2026

INTERESSADO: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE CANAAA DOS CARAJAS
—|DURB

2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 20240122 - PROCESSO ADMINISTRATIVO
LICITATORIO N° 007/2024-IDURB

MODALIDADE: Dispensa Eletronica 005/2024

OBJETO CONTRATUAL: Fornecimento de refeicdo self-service para atender as
demandas do INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE CANAAA DOS CARAJAS —
IDURB.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. 2°
Termo Aditivo ao contrato n° 20240122. Dispensa
Eletrénica.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da proposta de celebracdo do
Segundo Termo Aditivo Contratual do processo administrativo de Dispensa de
Licitacdo n° 20240122, firmado com a empresa C&C FILHOS RESTAURANTES LTDA, cujo

objeto é o fornecimento de refeicdo self-service para atender as demandas do

Instituto de Desenvolvimento Urbano de Cana3 dos Carajas/PA.
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O Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas - IDURB,

representado pelo seu Presidente, devidamente nomeado (Portaria GP n2 249/2025),

submete a esta Assessoria Juridica o presente procedimento no qual requer andlise

juridica do controle prévio de legalidade em conformidade com o disposto no art. 53

da Lei n® 14.133/2021.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de analisar o

cumprimento legal da celebragdao de aditivo contratual do referido processo, via

DISPENSA DE LICITACAO na forma prevista na Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitagcdes e

Contratos — NLLC) que assim dispde:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird
para o drgdo de assessoramento juridico da Administra¢éo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
juridico da Administragéo deverd:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacGo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com aprecia¢Go de todos os elementos
indispensdveis a contrata¢cdo e com exposicGo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura

contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos

objetivos para a melhor consecucao do interesse publico.

Com efeito, pressupde-se em relacdo ao exercicio da competéncia

discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes estdo motivadas nos autos.

De outro lado, cumpre destacar que ndao é papel do drgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de

competéncias.

Ademais, deve-se salientar que determinadas observacbes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.

N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do aditivo sem a observancia desses

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracao.

ANALISE DO ADITIVO CONTRATUAL NA MODALIDADE DE DISPENSA DE
LICITACAO
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A dispensa de licitacdo em regra é uma excecdo ao principio geral de
que as contratacdes publicas devem ser precedidas de procedimento licitatorio.
Entretanto, a propria norma legal prevé dispositivo que norteia os casos em que a
licitacdo é dispensdvel, entre elas, quando ha inviabilidade de competicdo, seja por
motivo sé existe um objeto ou servico, seja por outras razoes especificas previstas em

lei.

Importante ressaltar que a Dispensa de licitacdo se encontra com
previsdo legal no art. 75 da Lei Federal n2 14.133 de 01 de abril de 2021, que prevé a
possibilidade de dispensa de licitacdo em casos especificos, incluindo a aquisicdo de

bens ou servigos. Vejamos:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servigos de manuteng¢do de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;”

Cumpre destacar, que com o advento do DECRETO N° 12.807, DE 29 DE

DEZEMBRO DE 2025, o valor antes previsto em lei que era RS 50.000,00 (cinquenta mil

reais) houve a atualizagdo do valor, passa a ser de RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil
guatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), conforme anexo do referido

Decreto.

No tocante a possibilidade de alteracdo dos contratos administrativos
esta prevista na Lei n2 14.133/2021, que busca garantir a flexibilidade necessaria para
a adequacdo do contrato ao interesse publico durante sua execucdo, sempre

respeitando os direitos do contratado.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.807-2025?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.807-2025?OpenDocument
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As alteracbes contratuais podem ser qualitativas ou quantitativas, além de
prorrogacdes de prazo, e devem ser devidamente formalizadas por meio de termos
aditivos. A andlise para a celebragdo do aditivo deve se ater aos seguintes pontos

essenciais:

1. Justificativa para a Alteragao: A motivacdo para o aditivo deve estar clara e
devidamente fundamentada nos autos do processo administrativo, demonstrando a
necessidade e o interesse publico na modificacdo. No presente caso, a justificativa

apresentada pelo setor competente mostra-se adequada para o fim pretendido.

2. Previsao Contratual e Legal: O aditamento pretendido encontra amparo nos “Arts.

106 e 107 da Lei n? 14.133/2021.

3. Manutenc¢ao das Condi¢Ges de Habilitagdo: A empresa contratada, C&C FILHOS
RESTAURANTES LTDA, demonstrou manter as condi¢des de habilitacdo exigidas na

contratagao original, conforme documentos anexados ao processo.

No caso em analise, se justifica a contratacdo amparada na modalidade
Dispensa de Licitacdo em virtude do valor contratado, que permite a Autarquia

contratar empresa especializada em fornecimento de refeicdo self-service para

atender as demandas do Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canad dos Carajas-

PA.

Por todo o exposto, temos que a contratacdo é plenamente justificada,
no que compete aos ambitos legais. Os documentos acostados ao processo

administrativo garantem a lisura e legalidade da celebracdo do aditivo contratual.
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Assim sendo, considerando as disposicdes legais aplicidveis e as
circunstancias especificas que fundamentam a solicitacdo de dispensa de licitagdo,
verifica-se a viabilidade juridica para a dispensa e aditivo de contratacdo da referida

empresa C & C Filhos Restaurantes Ltda.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A Lei n? 14.133, de 2021, preceitua que a fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, conforme previsto

no caput do art. 18 da Lei.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e

documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como
abordar todas as consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢cdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condicbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;
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IV - 0 orcamento estimado, com as composicbes dos precgos utilizados
para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestag¢Go de servicos ou
de execu¢do de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagéo
das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que

dispoe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

O planejamento da contratacdo deve ser pautado pelos principios
basilares da Administracdo Publica, conforme o artigo 52 da Lei n? 14.133/2021,

destacando-se, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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:

publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, planejamento,
transparéncia e eficdcia. A observancia desses principios garante que a contratagao
atenda as reais necessidades da Administracao, com a melhor relagdo custo-beneficio
e em estrita consonancia com o ordenamento juridico. In casu, vislumbra-se o

preenchimento dos requisitos legais.

Ademais, a fase de planejamento da contratacdo é composta por um
conjunto de etapas e a elaboracdo de documentos técnicos que visam aprofundar a

anadlise da necessidade e a definicdo do objeto a ser contratado.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a
fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis

orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentdria com a respectiva indicacdo
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma

imposicao legal.
Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429/1992:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesGo
ao erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei
n? 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacéio de despesas ndo autorizadas em
lei ou requlamento;”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
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E ainda a Lei n2 14.133/2021 em seu art. 105 preceitua:

“Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista
em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

Nesse sentido, observa-se que todos os pressupostos foram observados,
em conformidade com as normas pertinentes, inclusive a Lei Complementar n2

101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Consta, em fls., no processo n° 004/2026-IDURB, 2° TERMO ADITIVO ao
contrato n° 20240122, a informacdo do setor financeiro qual a dotacdo orcamentaria

cuja despesa sera empenhada, cumprindo os requisitos legais.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, conclui-se que é
juridicamente vidvel a dispensa de licitagdo para Contratacdo de empresa

especializada em fornecimento de refeicao self-service, para atender as demandas do

Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas-PA.

Por ultimo, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo de aditivo contratual e recomenda-se, portanto, a autoridade
competente que autorize a dispensa de licitacdo para referida contratacdo direta, nos
termos do art. 75, Il, da Lei 14.133/2021 conforme documentagdo acostada aos autos,

observando-se os termos e condicOes estabelecidos na legislacdo aplicavel.
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A consideracio superior.

Canaa dos Carajas/PA, 28 de janeiro de 2026.

MARILDA Assinado de forma digital por
NATAL:37478117287 MARILDA NATAL:37478117287

Dra. MARILDA NATAL — OAB-PA 10.539

Assessoria Juridica / Port. 013/2025
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