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PARECER JURIDICO DO PROCESSO DO PREGAO PRESENCIAL N2 9-014/2017

Referéncia: Processo Licitatério de PREGAO PRESENCIAL N2 9-014/2017
Interessado: Secretaria Municipal de Infra Estrutura e Desenvolvimento Urhano.
Objeto: Registro de pregos para eventual e futura aquisi¢cdo de concreto betuminoso

usinado a quente — CBUQ, para a¢des de tapa buracos na zona urbana do Municipio de Barcarena,

" em conformidade com edital seu termo de referéncia e demais anexos.

Por for¢a do disposto no art. 38, da lei n.2 8.666/93, foi remetido a esta Assessoria Juridica para
andlise e emissdo de parecer juridico em processo licitatério na modalidade de PREGAO
PRESENCIAL N2 9-014/2017, instruido com documentos.

¢ Requisicdo da Contratagdp, com as justificativas da necessidade e urgéncia aquisicio de
concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ, para a¢gdes de tapa buracos na zona urbana
do Municipio de Barcarena, em conformidade com edital seu termo de referéncia e demais
anexos. :

e AvaliacBes dos precos a serem pagos sio equivalentes ao valor de mercado, qualidade e
quantidade ofertado;

e Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo, contendo: Caracteriza¢do da Situagao e Objeto
do Contrato, Razdo de Escolha, Preco e sua Justificativa, Justificativa da Contratac3o,
Fundamento Legal e Dotagdo Orgamentdria equivalente.

e Documentos diversos.

Pretende a Administragdo Municipal a ‘contratagdo de empresa para aquisicdo de concreto
betuminoso usinado a quente — CBUQ, para a¢des de tapa buracos na zona urbana do Municipio
de Barcarena, em conformidade com edital seu termo de referéncia e demais anexos, tudo em
obediéncia a necessidade e exigéncia legal, por fins em dar continuidade aos servi¢os obrigacionais
da Administragdo Publica.

Em Relatério, esclarece a Secretaria do Municipio que foi constatado a auséncia das obras de artes
de drenagem, tais como sarjetas, que visam a percola¢do das aguas pluviais. Os poucos trechos
que apresentam esse elemento construtivo de rodovias encontram-se danificados. Por conta disso,
ha uma necessidade de revisdo dos trechos ja existentes, assim como a execu¢do dos que aind

ndo existem
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Ademais foi diagnosticado também a existéncia de desagregacdes superficiais e de fendilhamentos

por fadigas. O surgimento desses patologias sdo oriundas do desgastes do uso no decorrep'd’"‘ _

tempo, pelo que hd necessidade da via de uma revitalizagdo, evitando assim que essas fénglé'%”“ - “zg
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aumentem ao ponto de deixar a rua intrafegavel. g B F%H‘A ’%
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Por fim, também foi observado o acumulo de aguas pluviais em torng centrais das vias. Fato &@sé" &‘&6
ocasionado pelo abaulamento da via ser inferior a necessidade atual, com isso, a camada doe

subleito precisa ser revisada proporcionando a inclinagdo necesséria para o uso.

Quanto aos pregos da ordem total/global estimados de R$1.047.375,00(um milh3o e quarenta e
sete mil e trezentos e setenta e cinco reais), valores esses compativeis com os pregos de mercado,
comparados aos objetos ofertados.

Assim, passo a analisar.

Aos autos licitatdrio, constatam-se as justificativas na necessidade e urgéncia na celebragdo de
processo licitatério na modalidade de PREGAO PRESENCIAL N2 9-014/2017 para Registro de pregos
para eventual e futura contrata¢do de empresa especializada para aquisi¢do de concreto
betuminoso usinado a quente — CBUQ, para agdes de tapa buracos na zona urbana do Municipio
de Barcarena, em conformidade com‘edital seu termo de referéncia e demais anexos.

E, mais ainda, dente os Principios a serem obedecidos pela Administragdo Publica, encontra-se o
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, EFICIENCIA E DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS, gue tem
por finalidade o verdadeiro controle social das a¢Bes executadas pela Administragdo Publica.

Ademais, a referida contratagdo justifica-se em razdo da necessidade em dar continuidade ao bom
funcionamentq do servigo plblico, melhorando a qualidade do transporte de toda a populagdo,
melhorar as condigdes de trafego das estradas de acessp as comunidades, visando contribuir para
melhor qualidade de vida e satde dos cidaddos deste muynicipio.

Com isso, observa-se que as ruas n3dp asfaltadas ficam cheias de buraco e dificultam a circulagédo
de pessoas e principalmente, carros e 6nibus no lgcal.

Assim, entendemos que asfalto ndo € luxo, e sim um direito da populacdo; pois, segundo a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 é dever de toda a prefeitura municipal prover uma
pavimentacdo de qualidade para as vias urbanas, realizar a manutengao, fazer a drenagem para a
agua da chuva e a sinalizagdo das ruas, dentre outros...

Ademais ainda, é obrigagdo da Administragdo a conservagdo das vias publicas, bem como a
sinalizagdo dos defeitos nelas existentes, chamando a atengdo dos transeuntes para os perigos
decorrentes. Em caso de omissdo quanto a sinalizagdo, serd a ela atribuida a responsabilidade
pelo acidente que venha ali ocorrer, isto porque ac Municipio é conferido o zelo na manutengao
dos logradouros publicos, de modo a conferir seguranca a quem neles trafega. .
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Uma das teorias que procuram justificar a responsabilidade objetiva é a teoria do risco. Para esta
teoria, toda pessoa que exerce alguma atividade cria um risco de dano para terceiros. E de\égeas'er ,@q“
obrigado a repara-lo ainda que sua condi¢do seja isenta de culpa. ARl R
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O Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou sobre o risco administrativo:
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A teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos constitucionais brasileiros™T -
desde a Carta Politica de 1946, confere fundamentg doutrinario a responsabilidade civil objetiva
do Poder Publico pelos danos a que os agentes publicos houverem dado causa, por agdo ou por
omissdo. Essa concepcdo tedrica, que informa o principio constitucional da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico, faz emergir, da mera ocorréncia de ato lesivo causado a vitima pelo
Estado, o dever de indeniza-la pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido, independentemente de
caracterizacao de culpa dos agentes estatais ou de demonstracdo de falta do servigco publico. Qs
elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil objetiva do
Poder Publico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a causalidade material entre
0 eventus damni e 0 comportamento positivo (acao) ou negativo {omissdo) do agente publico, (c)
a oficialidade da atividade causal e lesiva, imputavel a agente do Poder Publico, que tenha, nessa
condi¢do funcional, incidido em conduta comissiva ou omissiva, independentemente da licitude,
ou ndo, do comportamento funcional.” (RTJ 140/636) e (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal (RTJ 55/503 ~ RTJ 71/99 — RTJ 91/377 — RTJ 99/1155 —~ RTJ 131/417). (RE

109.615, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 02/08/96)

Percehe-se que a imputag¢do da responsabilidade civil tem como elemento indispensavel a relagdo
de causalidade, e ndo necessariamente a culpa. Nos casos de servi¢cos publicos, ou de utilidade
publica, prestados diretamente pela Administracdo centralizada, responde a entidade publica
prestadora pelos danos causados, independentemente da prova de culpa de seus agentes ou
operadores. Pode-se observar no art. 37, §62 da Constitui¢do Federal:

“As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Ty

O Codigo Civil também discorre sobre o assunto no seu art. 43:

“As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus
agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os

causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.”

Nos casos de acidentes em estradas causados por defeitos na pista, como buracos, grandes
rachaduras e depressdes, sem a devida sinalizagdo destes incidentes, respondem os
departamentos, empreiteiras contratadas para a execugdo de obras e manutengdo nas rodovias,
ou q proéprio Poder Publico diretamente, onde essa responsabilidade dos entes citados é objetiva,
pois, como ja foi abordado, independe de culpa.

%
Quando os defeitos e os consequentes acidentes e.danos materiais e/ou morais ocorrem em vias \))\
publicas urbanas, a responsabilidade é da Municipalidade, conforme entendem os Tribunais:%{i»
Q Canren
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“Acidente de transito. Automével que colide com monte de pedréé britadas em via pl‘jblica.‘Fato
ocorrido a noite. Inexisténcia de sinaliza¢do. Responsabilidade da Prefeitura. E responsavel pelas
consequéncias de eventual acidente a Prefeitura Municipal que, executando reparos no Iei:c,gc

carrocavel de via publica, deixa no local, por prepostos seus, montes de pedras brltada5§§e‘m,‘ L S

desviar o transito dos veiculos ou alertar de maneira segura os motgristas que por ali conguzierr;kc

seu veiculo” (RT, 582: 117) : .n.v_r He
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“Acidente de transito. Queda em Buréco, aberto por empreiteira, em plehé'via pL’JVinca'. Inexistén ey
de sinalizacdo adequada. Responsabilidade da Municipalidade e da empreiteira reconhecida.
Indenizatéria procedente” (RT, 106:47).

“Acidente de transitg. Evento ocasionado em razio de deficiéncia déhsin‘alizagéo em obras
executadas em via pUblica. Indenizac¢do devida pelo Municipio e pela Empresa que realizou as obras
na plsta de roIamento lntehgencna dos arts 30, HILE VIII, e 37, §6° da CE.” (RT, 782: 323)

A teoria objetiva, apesar de ser mais um dispositivo que reforce e tente assegurar a imputagdo da
responsabilidade civil ao Municipio e a consequente indenizagdo a quem sofreu os danos
ocasionados por vias publicas urbanas danificadas, ndo tem sido a Unica a ser aplicada. E
entendimento doutrinario e de alguns tribunais que a teoria subjetiva ja seria suficiente para
associar a responsabilidade civil ao municipio nesses casos. Como se pode observar:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO. BURACO EM
RODOVIA. RESPONSABILIDADE SUBIJETIVA. FALTA DO SERVICO. Apesar da regra de que a
responsabilidade civil do estado é de natureza objetiva (art. 37, § 62, da CF/88), nas situagbes em
que o dano ocorre em virtude de ato omissivo, deve ser aplicada a teoria da responsabilidade
subjetiva, que exige a demonstra¢do de culpa ou dolo da administracdo, quanto a adogdo de
medidas para impedir o evento lesivo. (22 turma Civel- DF, 2007)” (Grifo nosso).

A prépria omissao caracterizaria a culpa, elemento essencial da responsabilidade civil subjetiva,
assim a auséncia do servigo obrigacional é a condi¢do do dano proporcionando sua ocorréncia.
Conforme entendimento do STF:

“A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico peloé atos ilicitos causados por
seus agentes é objetiva, com base no risco administrativo, ou seja, pode ser abrandada ou excluida
diante da culpa da vitima, mas em se tratando de ato omissivo do Poder Publico, a
responsabilidade passa a ser subjetiva, exigindo dolo ou culpa, numa de suas trés vertentes,
negligéncia, imprudéncia ou impericia, ndo sendo, entretanto, necessario individualiza-la”. (RT,
753:156) {Grifo nosso)

A negligéncia, a imprudéncia ou a impericia imputam a culpa a Administra¢do Publica. Portantg, as
pessoas juridicas de direito publico podem causar danos por ato comissivo ou omissivo, sendo
neste a sua responsabilidade subjetiva e naquele a responsabilidade objetiva caso decorra de

atuacdo de seus agentes. \5)\
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