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ILUSTRISSIMO SR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BENEVIDES DO ESTADO DO PARA —~ FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

REF.: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 01-017/2017

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com filial estabelecida na Av. Newton Bello, s/n?, Santa Rita,
Imperatriz/MA, inscrita sob C.N.P.J. n.2 00.331.788/0063-11, doravante denominada RECORRENTE, por
intermédio de seu procurador que a esta subscreve, com fundamento nos incisos XXXIV e LV
do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo § 52 do art. 109 da Lei n® 8.666/93 e
inciso XVIll do Art. 4¢ da Lei n? 10.520/2002, vem, respeitosamente e tempestivamente,
INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO contra sua inabilitagdo no certame em comento,
requerendo que seja este recebide e, apds analisado, seja reformada a decis3o que a inabilitou
neste processo ou faca-o subir a autoridade superior, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

1 — CONSIDERACOES INICIAIS.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 59, inciso LV, garante que:

“Art. 52 (...)
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s#o

assegurados.o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”
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Com base nesta garantia constitucional, a RECORRENTE pede vénia a esta Douta
Comissdo de Licitagdo para apresentar seus memoriais de recurso contra a sua inabilitagdo no

presente certame, pelas razbes que serdo abaixo aduzidas.

Impende evidenciar que as razdes que ser3o aqui apresentadas encontram respaldo
nos principios e normas que regem o processo licitatério e no entendimento pacificado dos
nossos mais ilustres juristas, razdo pela qual o presente recurso njo tem por objetivo
procrastinar o regular andamento do processo licitatério em referéncia, mas t3o somente
garantir que os atos administrativos sejam realizados de forma a observar e cumprir os

ditames legais que regulam o procedimento da licitacdo.

Sendo assim, conforme serd fundamentado a seguir, a decisdo do Nobre Julgador

merece ser reformada, como forma de garantir a mais lidima e impostergavel JUSTICA.

Il - DA TEMPESTIVIDADE.

O ato convocatdrio assim determinou:

“8.1 — Declarado o vencedor, qualquer licitante, no final da sessio, poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03

(trés) dias consecutivos para apresentacio das razdes do recurso.”

Considerando que a sessdo publica deste pregdo ocorreu no dia 24/03/2017 e que a

RECORRENTE tempestivamente registrou intengdo recursal em ata no mesmo dia;

Considerando o disposto no paragrafo tnico do art. 110 da Lei Federal n® 8.666/93, que

assim prevé:

“Capitulo Vi
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e
incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-3c os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrério.

Pardgrafo Unico. $6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.” (grifos nossos)

Considerando que somente no dia 27/03/2017 iniciou-se o prazo para apresentacio de

seus memoriais de recurso, o qual findara no dia 29/03/2017;

Sendo assim, os presentes memoriais de recurso, interpostos na presente data, sdo

plenamente tempestivos.

il - DOS FATOS.

De inicio, cumpre esclarecer que, a sess3o do pregdo em referéncia estava agendada
inicialmente para o dia 02/02/2017, data em que os envelopes de proposta e documentos de
habilitacdo das empresas foram apresentados, mas em razdo de divergéncias apuradas nas
propostas apresentadas, a sessdo fora suspensa, sendo a questdo submetida ao Juridico desta

Prefeitura e, somente no dia 24/03/2017, a sess3o foi retomada.

Desta forma, as 09 horas do dia 24 de marco de 2017 foi retomada a sessdo, na
modalidade pregdo, em sua forma presencial, na Prefeitura Municipal de Benevides, da qual
participaram 02 (duas) empresas para os itens deste pregdo, ou seja, a WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA. e a RECORRENTE.

Ao proceder com a abertura do envelope de documentos de habilitagdo da
RECORRENTE, por ter sido a melhor colocada na etapa de apresentagio das propostas, o Sr.
Pregoeiro decidiu por declara-la inabilitada, ao argumento de que esta empresa ndo teria
apresentado o CRC — Certificado de Registro Cadastral junto a Prefeitura Municipal de
Benevides e de que também teria apresentado Alvara de Funcionamento com data de emiss3o

de 2014, sem apresentagdo de validade no documento.
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Ocorre que em relagdo ao Alvara de Funcionamento com data de emissdo de 2014, a
RECORRENTE apresentou documento no processo que comprovava sua validade no dia
02/02/2017, data em que a sessdo estava inicialmente prevista e data em que os envelopes de

documentos e propostas foram apresentados e retidos pelo Sr. Pregoeiro (em anexo).
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Verifica-se assim que o referido documento validade a Alvard de Funcionamento

Municipal expedido em 2014 para a RECORRENTE para até 28/02/2017.
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Neste diapasdo, considerando que os documentos foram apresentados para a sessio

do dia 02/02/2017 e que esta data deve ser considerada para efeitos de verificaciio da

validade dos documentos apresentados pelas empresas, resta demonstrado que o Alvard de

Licenca de Funcionamento apresentado pela RECORRENTE encontrava-se valido na data em

que os envelopes de proposta e documentos de habilitacdo foram apresentados

(02/02/2017), raz3o pela qual n3o cabe a manutengdo da decisdo que inabilitou esta empresa

no certame por este motivo.

Frise-se assim que, € inequivoco o cumprimento pela RECORRENTE da exigéncia
constante da alinea “h)” do item 6.1.2 do ato convocatério, restando demonstrado que, muito
embora tenha apresentado Alvara de Funcionamento expedido em 2014, apresentou na
documentacdo de habilitagdo documento que comprovava sua validade até 23/02/2017, ou
seja, dentro do prazo de validade quando os envelopes de proposta e habilitagdo foram
apresentados (02/02/2017), motivo este que n3o poderia ter ensejado sua inabilitacdo no

processo.

Em relagdo a exigéncia de Certificado de Registro Cadastral cumulado emitido pela
Prefeitura Municipal de Benevides, cumulada com a exigéncia de certidbes, ja ha
entendimento jurisprudencial sedimentado que a considera ILEGAL, por RESTRINGIR O
CARATER COMPETIVO DA LICITACAOQ, chancela esta ja formalizada e veiculada pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU através de seu Informativo de Licitagdes e Contratos n® 130, sendo

vejamos:

PLENARIO

1. A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certidio emitidos pelo ente que
conduz a licitacdo, com exclus3o da possibilidade de apresentagdo de documentacio apta a
comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitacio, afronta o comando contido no art.
32 da Lei n2 8.666/1993

Representacdo apontou possiveis irregularidades na condugdo da Concorréncia 01/2012,
promovida pela Prefeitura Municipal de S30 José da Tapera/AL, com o objetivo de contratar
empresa para “execucdo dos servigos de implantacdo e ampliaco do sistema de esgotamento
sanitdrio da sede municipal de Sdo José da Tapera - Alagoas”, estimados em RS 17.380.713,43
€ custeados com recursos federais. Entre as clausulas do edital impugnadas, destaque-se a
que limita a participacdo no certame a empresas que apresentem "Certificado de Registro

<2
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Cadastral CRC da Prefeitura Municipal de SGo José da Tapera/Al devidamente atualizado ou
certiddo emitida pelo mesmo 6rgdo, comprobatéria do preenchimento, até o oitavo dia
anterior a data do recebimento das DocumentagBes e Propostas, de todos os requisitos
indispensdveis ao cadastramento”. A unidade técnica anotou que tal exigéncia afrontaria o
disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993. N3o se poderia, segundo a l6gica de sua andlise, retirar
a possibilidade de que interessados em participar do certame cumprissem as exigéncias de
habilitacdo por meio da apresentacdo de documentagao suficiente para tanto e ndo somente
por meio dos referidos certificado ou certiddo. A rescenmu que 8 obrlga;ae de apresentar o
CRC constu:m fator im editivo para ue as empresas que nunca participaram de hcatagces no
érgdo uﬂ‘rapassem "fase de habilitagio. O relator, por meio de despacho, suspendeu

cautelarmente o andamento do certame, o que mereceu o endosso do Plendrio. O referido
municipio, em seguida, comunicou a suspensio do certame e informou que promoveria a
correcdo do edital, com o intuito de sanear os vicios identificados. O Tribunal, ento, ao
acolher pruposta do relatcr dec:dsu a} conhecer a representag:ao b) ulga?—!a procedente c)

ébantadas nestés aut 'reabrmdo-se a prazo émcialmeatel éstabefeczda" Acordao n.e
2951/2012-Plenério, TC-017.100/2012-1, rel Min. Raimundeo Carreiro, 31.10.2012.

De acordo com a Simula 222 do TCU, as decisBes do Tribunal de Contas da Unido, que dizem

respeito a aplicacdo das normas gerais de licitagdo devem ser acatadas por todos os poderes dos entes

federados em todas as esferas:

Stmula 222 — TCU —Atos da Presidéncia

“As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicacéo de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas pelos

administradores dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

{a/n)

Esse entendimento (acerca do Certificado de Registro Cadastral) também jd se encontra

pacificada entre nossos Egrégios Tribunais, sendo vejamos:

TRF-4 - APELACAQ EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 27739 PR 93.04.27739-6 {TRF-4}

Data de publicacio: 21/01/1998
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Ementa: ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. EXCLUSAO DE CONCORRENTE. CARTAQ
DE REGISTRO DE FIRMA. IDONEIDADE.
COMPROVAGAO. CERTIDAO DE REGISTRO CADASTRAL. AUSENCIA SUPRIDA. 1. Mantida a
sentenga que concedeu,a seguranga para que a impetrante partnc;pe de licitacdo, pois embora
| nha o Cer ] al, apre u Cartdo deReg:stmde
Firma;y, fsomectdo "peta ‘Rede Fermwarta Federal «S/A o que comprova a sua idoneidade,
tratando-se de documento que tem os memos efeitos da CRC. 2. Apelacdo e remessa oficial
improvidas.

Encontrado em: DE REGISTRO CADASTRAL, FORMA, EXIGENCIA, EDITAL.ILEGALIDADE, ATO
ADMINISTRATIVO, HIPOTESE, EMPRESA..., APRESENTACAO, DOCUMENTO,
EQUIVALENCIA, CERTIDAO, FORMA, PREVISAQ, ARTIGO- 27 , DECRETO-LEI- 2300 .MMM

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 36239 BA 96.01.36239-8 (TRF-1)

Data de publicac3o: 23/10/2000
Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA. TOMADA DE
PRECOS. CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CRC. SUBSTITUICAO POR DOCUMENTOS
DO ART. 28 DA LEI N 8.666 /93. POSSIBILIDADE. 1. NZo se p X

xigir dos hcrcantes a
, fcad ) de Reg‘s’tro Cadastral - CRC quanda a lei que regulamenta as
h(:itagoes (Lei nQ 8.666 /93) ndo o énge Se esta determina que, na concorréncia, podem
participar "quaisquer interessados” (art. 22, § 19) e que, na tomada de pregos, podem
participar, além dos cadastrados, os que "atenderem a todas as condicdes exigidas para
cadastramento" (art. 22, § 29), nfo pode o edital determinar, como requisito para a
"hablhta;ao jurldlca" que a empresa esteja cadastrada exclumdo as que atendem 3 segunda

' _enumer 'taxatxvament‘ 0s
documentos necessénos é referida habxhtag:aé {aﬂ: 28) ndo se’ encontrando entre eles o CRC
2. Considere-se, ainda, o fato de ter havido a comunicacdo a todos os licitantes, pela Comiss3o
de Licitagdo, da resposta & Air-All Servicos Aeroportudrios Ltda sobre a necessidade de
apresentacdo do CRC, conforme informacio da autoridade impetrada. E a Impetrante-
apelante ndo alega, em nenhum momento gue se tenha deixado de divulgar referida resposta.

3. "A resposta de consulta a respeito de cldusula de edital de concorréncia ptblica é
vinculante; desde que a regra assim explicava tenha sido comunicada a todos os interessados,
ela adere ao edital" (STJ, RESP 198665-RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, in DJ de 03.05.99, p. 137).
4. Apelacdo improvida. 5. Pecas liberadas pelo Relator em 06.10.2000 para publicacio do
acérdio.

TJ-BA - MANDADO DE SEGURANCA MS 3946722008 BA 39467-2/2008 (TJ-BA}

Data de publicagdo: 23/07/2009

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACOES. LEGALIDADE DO ATO
IMPUGNADO. 1. O LICITANTE PODE TANTO COMPROVAR OS5 REQUISITOS EXIGIDOS NO ART.
98 DA LEl ESTADUAL 9.433/2005 POR MEIO DA APRESENTACAO DE DETERMINADOS
DOCUMENTOS QUANTO POR MEIO DA CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL, COMO
PRELECIONA O ART. 98 E 103 DA LEI ESTADUAL N2. 9.433/1995 E ART. 32 DA LEI Ne. 8.666

7
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A 'HABILITACAO DA
ESENTOU O cnc

| aENEéADA

Importante destacar que a Lei © 10.520/2002 (Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXl, da ConstituicGo Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e dd outras providéncias) até possibilita
(faculdade) com que as licitantes substitua os documentos de habilitagdo por Certificado Cadastral. No
entanto, ndo ha previsdo de que as licitantes devem apresentar o Certificado Cadastral como requisito
para habilitacdo, mesmo tendo apresentado todos os documentos exigidos em lei que comprovem sua

habilitacdo.

“Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observar3 as seguintes regras:

(i)

XV - os licitantes poderfio deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que j4 constem
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurade aos demais licitantes o

direito de acesso aos dados nele constantes;” (grifamos e sublinhamos)

Desta forma, percebe-se que ndo ha previsio legal que exija, para efeitos de habilitacdo
em licitacBes, que as empresas apresentem o Certificado de Registro Cadastral no 6rgdo que
realiza a licitagdo. H4 sim a previsio quanto a faculdade das licitantes substituirem
documentos de habilitagdo pelo Certificado, mas n3o que este deva ser utilizado para aferir a
habilitacdo das empresas de forma com outros documentos, como se encontra previsto no

edital deste processo.

Por derradeiro, tendo em vista que a RECORRENTE apresentou todos os documentos de
habilitacdo exigidos no edital (com excegdo do Certificado de Registro Cadastral emitido pela
Prefeitura Municipal de Benevides) e que tais documentos s3o suficientes para comprovar sua

regularidade fiscal perante as Fazendas, bem como sua capacidade técnico-operacional e

8
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financeiro-econémica para assumir as obrigacBes oriundas deste processo, a decisdo que

inabilitou esta empresa com base na nio apresentacdo do aludido Certificado de Registro

Cadastral ndo encontra amparo em lei, sendo, portanto, ilegal.

IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O Principio da Legalidade aparece expressamente na nossa Constituicdo Federal em seu art.
37, caput, que dispBe que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Encontra-se fundamentado ainda no art. 52, Il, da mesma carta, prescrevendo que: “ninguém

serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
30. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005): “a legalidade, como principio de administragéo, significa que o
administrador ptblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e ds
exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Ainda para Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30.
Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005): “Na Administracdo Publica néo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6

é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Impede ainda evidenciar que nem mesmo o Principio da Vinculacdo ao_Instrumento

Convocatério é absoluto, pois as disposi¢des constantes do referido instrumento devem observar o

mandamento legal, ndo podendo sobrepor qualquer legislacio vigente.

Neste cendrio, o préprio Poder Judicidrio é competente para interpretar as cldusulas do edital e

verificar se estdo compativeis com a legislacjo vigente, sen3o vejamos:
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EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O
ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIA SE DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes,
€ norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da
licitag3io, discriminar os direitos e obrigacBes dos intervenientes e o Poder Piiblico e
disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Cbns»‘oéhte,eg;;\ipamib
tal forma que impeca
compreensgo e e

Iristas, o principio da vinculaiio ao Edital ndo & absoluto, de
Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-Ih atido e a
2scoimando-o de cldusulas desnecessarias ou que extrapolem os
° regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
istrumento de defesa do
que, com ele, objetiva a

O procedimento licitatério é um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e
nos prazos preconizados na lei; ultimada {ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a
anterior, sendo defeso, & Administrac3o, exigir, na (fase) subsequente, documentos ou
providéncias pertinentes aquela j& superada. Se assim nio fosse, avancos e recuos
mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem praticados pelos licitantes em
momento inadequado, postergariam indefinidamente o procedimento e acarretariam
manifesta inseguranca aos que dele participam.

O seguro garantia a que a lei se refere {art. 31, ll) tem o viso de demonstrar a
existéncia de um minimo de capacidade econémico-financeira do licitante para
efeito de participacio no certame e sua comprovac¢do condiz com a fase de
habilitagdo. Uma vez considerada habilitada a proponente, com o preenchimento
desse requisito (qualificaciio econdmico-financeira), descabe a Administra¢io, em
fase posterior, reexaminar a presenga de pressupostos dizentes a etapa em relacdo
a qual se operou a preclusdo.

O Edital, in casu, s6 determina, aos proponentes, decorrido certo lapso de tempo, a
porfiar, em tempo céngruo, pela prorrogacdo das propostas {subitem 6.7); acaso
pretendesse a revalidac3o de toda a documentacdo conectada a proposta inicial, té-
lo-ia expressado com clareza, mesmo porque, n3o s6 o seguro-garantia, como
inlimeros outros documentos tdm prazo de validade.

No procedimento, ¢ juridicamente possivel a juntada de documento meramente
explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contra-
prova e demonstracdo do equivoco do que foi decidido pela Administracgo, sem a
quebra de principios legais ou constitucionais.

O valor da proposta grafado somente em algarismos - sem a indicac8io por extenso -
constitui mera irregularidade de que n3o resultou prejuizo, insuficiente, por si s6,
para desclassificar o licitante.

A ratio legis que obriga, aos participantes, a oferecerem propostas claras é t30 s6 a
de propiciar o entendimento i Administragdio e aos administrados. Se o valor da
proposta, na hipétese, foi perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela

10
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Comissdo Especial (e que se presume de alto nivel intelectual e técnico}, a ponto de,
ao primeiro exame, classificar o Consércio impetrante, a auséncia de consignacdo da
quantia par extenso constitui mera imperfei¢do, balda que n3o influenciou na
decisdo do 6rgdo julgador {Comissdo Especial) que teve a ideia e percepcio precisa e
indiscutivel do quantum oferecido.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se passa desclassificar
propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes.

Seguranga concedida. Voto vencido. * {STJ, MS ne® 5.418/DF, 12 S., Rel. Min.
Demdcrito Reinaldo, DIU 01.06.1998) (grifos nossos) J

Esse também é o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

(STJ), em sede de Mandado de Seguranca n? 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, oprmcip;odavmculagﬁoaadita!nﬁee ‘absoluto’,
de tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-se de cldusulas desnecessérias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a

Administragdo.” (grifo nosso)

Prestigiar o rigor excessivo em detrimento da selecdo da proposta mais vantajosa também ja foi

objeto de analise pelos mais llustres Juristas e Egrégios Tribunais, sendo vejamos:

Segundo Adilson Abreu Dallari, "existem varias manifestaces doutrindrias e jd existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacdo, n3o deve haver rigidez excessiva; deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa comprovacdo, isto ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitagdo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior nimero

possivel de participantes.”

11
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A posicdo do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, é irretocavel ao

delinear e dar origem ao novel “principio da juridicidade”:

“Flexibilizar a aplicacio do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com a
finalidade do Direito”. (...) “Harmonizar os interesses antagdnicos, com a ponderac3o
concreto, de forma a mitigar um dos interesses da forma que menos prejudique o

interesse puiblico” (ADIN 3540 — Celso de Mello).

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO firmou o seguinte posicionamento:

Ndo é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretard a nulidade da proposta. A aplicacdo dessa regra tem de ser temperada pelo
principio da razoabilidade. E necessério ponderar os interesses existentes e evitar resultados
que, a pretexto de tutelar o ‘interesse puiblico’ de cumprir o edital, produzam a eliminagiio

de propostas vantajosas para os cofres publicos”. (g.n.)

No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou inimeros ensinamentos em sua
consagrada obra “Comentdrios 3 Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos”, 8a ed., Dialética, da qual

extraimos apenas alguns:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da lei ou do edital devem ser interpretadas como

instrumentais.”

Essa € a orientacdo consagrada pelo Poder Judiciirio no sentido de assegurar a
necessidade de interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatdrio como

instrumento em relagdo a satisfacdo do interesse publico.” (g.n.)

Ainda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI lecionou a acerca do principio da razoabilidade para
resolver as questdes irrelevantes ao procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o

interesse publico protegido pela Administracdo:
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“A invocagdo ao principio da razoabilidade é, portanto, um chamado 3 razo, para
que os produtores da lei e seus aplicadores n3o se desviem dos valores e interesses
maiores protegidos pela Constituicio, mesmo quando aparentemente estejam
agindo nos limites da legalidade”, (O principio da razoabilidade em apoio 3
legalidade, Cadernos de Direito

Constitucional e Ciéncia Politica n? 16, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1996, p.173).

“Se a Administragdo precisa de fato conhecer quem contrata, o fato é que € apenas em muito
poucos aspectos que os precisa conhecer, e nunca, jamais em tempo algum, naquela
infinidade de quinquilharias documentais e burocraticas que a lei de licitagBes permite exigir.
Néo se deve perder a Administracio licitadora naquele cipoal de documentos que a lei apenas
permite exigir, sem jamais exigir que o edital exija de fato.” (in HABILITACAO NAS LICITACOES:
O HORROR CONTINUA, de lvan Barbosa Rigolin)

Por fim, conclui-se que:

(i)

(iii)

Considerando que a RECORRENTE apresentou Alvara de Funcionamento véalido

na data em que a sess30 do pregdo em comento foi iniciada (02/02/2017);

Considerando a inequivoca ilegalidade da exigéncia de Certificado de Registro
Cadastral emitido pela Prefeitura Municipal de Benevides cumulado com outros

documentos de habilitacdo no edital deste processo licitatério;

Considerando que, segundo o Principio da Legalidade, fundamento do Estado
Democrético de Direito, o agente publico n3o pode fazer o que bem entender na busca
do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo gque a

lei expressamente autoriza e no siléncio da lei esta proibido de agir.
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possa ser declarada habilitada e vencedora do certame,
IV - DO PEDIDO.
Na esteira do €xposto, a RECORRENTE PEDE O ACOLHIMENTO do presente RECURSO
£EDE O ACOLHIMENTO RECURSO

para que, no mérito, seja reformada a decis3o Que a declarou inabilitada neste certame, para

que ao final, ela seja declarada vencedora.

do art. 109, da Lei n° 8666/93,

Termos em que

Pede acolhimento e provimento,

Imperatriz (MA), 28 de marco de 2017.

ide Brasil Ltda.
Karine Modrick De Oliveira

Vendedora
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AIR LIQUIDE-01- Vendedores-2016. Livro 6223 P4gina 115.
PROCURACAO BASTANTE QUE FAZEM: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA. !

SAIBAM quantos este plblico instrumento de procuracao bastante virem que, acs dois (2) dias do més de setembro
do ano dois mil'e quinze (2016), nesta cidade de S3ao Paulo, em diligéncia, na Avenida das Nagdes Unidas, n.°
11.541, 19.° andar, Sao Paulo/SP, a qual compareci, perante mim, escrevente preposto do Tabeligo, como:,
outorgante, AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com sede na Avenida das Nacdes Unidas, n.° 1 1.541, 19.° andar, S0
Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.331.788/0001-19, NIRE 35.212.702.164; com alteracao e consolidacao
contratual, de 18/04/2018, registrada na JUCESP sob ne 243.598/16-6, em 20/06/201 8, arquivada nestas notas, na
Pasta 141, Doc. 25, neste atg representada, de acordo com a clausula 112 de seu contrato social consolidado, por
seu Diretor da Atividade Medicinal, MIGUEL BERNARDO ALCORIA RIBEIRO, que habitualmente assing Miguel
Berardo Ribeira, portugués; casado, administrador de eémpresas, portador do RNE n° V778472-0 € inscrito no
CPF/MF sob o n° 235.100.468-03, e por seu Diretor Comercial, ANDERSON VALENTIN BONVENTI, brasileiro,
casado, engenheiro quimico, portador do RG n.° 15.231.259-SSP/SP ¢ do CPFMF n.® 058.176.028-45, eleitos
conforme Ata da Reunido de Séaios, realizada em 02/05/20186, registrada na JUCESF Sob n° 243.600/16-1, em
20/06/2016, arquivada nestas notas, na Pasta 141, Doc..25, ambos domiciliados e residentes nesta Capital, com
endereco comercial na Avenida das Nacdes Unidas, n® 11.541; og bresentes identificados através dos documentos
mencionados e exibidos neste ato, e por ela outorgante me foi dito que, por este instrumento e nos termos de
direito, nomeia e constituj seus bastantes procuradores, 1) ALEXANDER'GASPARRE LOPES CHAVES, brasileiro,
casado, fisioterapeuta, portador do RG n.° 096690094 IFPRJ e do CPFMNIF n.° 071.31 1.367-78; 2) ALEXSANDRO

3) ANDRE LUIS BUENO AGUIRRA, brasileiro, solteiro, engenheiro mecanico, portador do RG. ne° 29326414—4
SSPSP e do CPEMF n.° 280.300.708-88: 4) ANT@N!O( MEIRELES PINTO TRINDADE, brasileiro, casado,
engenheiro mecanico, portador do RG. n° 2757166 SSPPA e do CPF/ME n.e 328.774.472-00; 5) BARBARA
RABELO DE souza CRUZ, brasileira, solteira, engenheira quimica, portadora do RG. n.° MG13840055 e do
CPF/MF n.° 076.901 .396-12; 6) BRUNO PETRY DE S0USsA, brasileiro, solteirg, fisioterapeuta, portador do RG. n.°
483790 MAER RS e do CPF/MF n° 003.729.450-37; 7) DANIELLE SIMONE DA SILVA, brasileira, casada,
administradora de empresas, portadora do RG n.° 5244711 SSPPE e do CPF/MF no 025.925.964-02; 8)
EMMANUEL MATHEUS MARQUES ALBUQUERQUE, brasileiro, casado, vendedor, portador do RG. n°
249.280.62 SESEG/AM e do CPF n.° 056.41 4.784-23; 9) IGOR CESAR DA COSTA SANTETTI, brasileiro, casado,
fisioterapeuta, portador do RG. n.° 5.147.231-4 SSPPR e do CPF/MF n.° 936.015.229-34; 10)JEMIMA BARBOSA
MORANDI, brasileira, Casada, engenheira biomédica, portadora do RG. n.° 48:739.298 X e do CPF/MF n.°

CPF/MF n.o 289.340.338-60; 14} KEZIA RANGEL PEREIRA DE SOUZA, brasileira, casada, fisioterapeuta,
portadora do RG n.° 1.861.754 ES e do CPFMF n.o 058.842.457»30; 15) LUIZ HENRIQUE COSTA, brasileiro,
casado, fisioterapeuta,’ portador do RG n.°1800320 SSPES e do CPF/MF n.° 114.551.997-02; 16} MARA LUCIA
BUSCARIOLLI, brasileira, divorciada, engenheira quimica, portadora do RG n.° 5272687-3 SSPSP e do CPF/MF
n.? 060.983.598-06: 17) MARGAL MAGALHAES MARINHO, brasileiro, casado, técnico em mecanica, portador do
RG. n.® 1051554556 e do CPF/MF n.° 622.165.1 10-72; 18) MARIANA DA SILVA CARVALHO DE LIMA, brasileira,
casada, fisioterapeuta, portadora do RG. n.° 20268744-8 DICRJ e do CPF/ME n.e 101.100.507-70; 19} PEDRO

"PAULO QUINTAO DE SQUZA, brasileiro, casado, fisioterapeuta, portador do.RG. n.° M-3.558.615 & do CPF/MF n.°

620.459.466-49; 20) REGIANE MICAL BLASQUES, brasileira, Casada, ﬁSioterapeuta,— portadora do RG. n.°
27424930 e do CPFMF n.° 299.902.858-02: 21) SERGIO ROMERA JUNIOR, brasileiro, Casado, secretario
executivo, portador do RG n.° 25.820.114-9 SSPSP e do CPFE/MF n“.181‘628.5128-59; 22) SILAS DIEGO DE LIMA,
brasileiro, solteiro, bachare! em administragdo, portador do RG, n.° 41.301.675-4 e do CPFIMF n.° 321.384.888-37;
23) THAIS BEDIM JORDAO SALDANHA, brasileira, casada, fisioterapeuta, portadora do RG. n.° 1069372971

portador do RG. n.° 3084733603 SJS/ RS e do CPF/MF n.¢ 0?1.153.11048; aos
isoladamente, independente de ordem de nomeagio: 1)
i80, Estados, Distrito Federal e Municipios, e quaisquer de;seus Ministérios,
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