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Parecer n°. 114/2012 - AJUR
Processo n% 332/2012
Assunto: Contrato Correios

Versam os presentes autos sobre a analise do novo Contrato Multiplo e seus
anexos apresentados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT para assinatura e
de que forma se dara essa contratagdo, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitag&o.

Destarte, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise
e parecer.

E O RELATORIO.

Passamos a analise.

Inicialmente, cumpre registrar que o ajuste tem por objeto a contratagdo de
servigos postais e telematicos convencionais e venda de produtos que atendam as necessidades
da Funpapa.

Imperioso se faz averiguar de que maneira se daria essa contratagao, vez que
ocorreria de forma direta, por meio da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. A clausula décima
primeira, item 11.2,, do Contrato, aponta 0 enquadramento da despesa como dispensa de
licitag@o, com base no art. 24, VIl da Lei 8.666/93.

No entanto, ha relevante debate acerca desse tipo de pacto, haja vista alguns
operadores do direito entenderem ser o caso de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25
da Lei de Licitagdes, o que obviamente deve ser sanado.

A inexigibilidade ocorre quando inviavel a competicdo; a dispensa, quando
perfeitamente possivel, porém, dispensavel. O presente caso, se aplicada a dispensa, estaria
previsto no inciso VIII, do art. 24:

“Art. 24. E dispensavel a licitag3o:
VIl - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito public

interno, de bens produzidos ou servicos prestados por érgéo
entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha si
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criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia

desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;”

Dessa forma, a contratagdo direta podera ocorrer desde que atendidos os
requisitos exigidos pela norma, quais sejam: 1. que a empresa publica tenha sido criada para o
fornecimento do servigo que se pretende e; 2. que o prego contratado seja compativel com o
praticado pelo mercado.

O diferencial entre os institutos em comento estd na possibilidade de
competi¢do para o objeto a ser contratado - mas sendo a licitagdo dispensavel a critério da
Administrag&o Publica- e a inexigibilidade de licitagao frente ao privilégio exclusivo na prestagao
dos servigos.

Para esclarecer o monopélio exercido pelos Correios, trazemos & baila a Lei n°
6.538/78, que dispde:

Art. 9° - Sdo exploradas pela Uniso, em regime de monopdlio,
as seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional,
€ a expedicéo, para o exterior, de carta e cartdo-postal;

Il - recebimento, transporte e entrega, no territorio
nacional, e a expedigdo, para o exterior, de correspondéncia
agrupada:

Il - fabricagéo, emissdo de selos e de outras férmulas de
franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizacdo da
empresa exploradora do servigo postal;

a) venda de selos e outras férmulas de franqueamento
postal;

b) fabricagdo, importacdo e utilizacdo de maquinas de
franquear correspondéncia, bem como de matrizes para
estampagem de selo ou carimbo postal.

§ 2° - N&o se incluem no regime de monopdlio:

a) transporte de carta ou cartio-postal, efetuado e

dependéncias da mesma pessoa juridica, em negécios de S
economia, por meios proprios, sem intermediacdo comercia "
/)
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b) transporte e entrega de carta e cartao-postal;

executados eventualmente e sem fins lucrativos, na forma
definida em regulamento.

A Portaria n® 371/97 indica ainda, aqueles servigos e produtos de monopélio dos

Correios. Sendo vejamos:

PORTARIA N° 371, DE 10 DE JULHO DE 1997

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das
atribuicbes que lhe confere o Artigo 87, paragrafo anico, inciso
I, da Constituicdo, e CONSIDERANDO o que dispde a Lei n°
6.538, de 22 de junho de 1978; CONSIDERANDO o disposto
na Portaria n°® 152, de 10 de julho de 1997, do Ministério da

Fazenda;

CONSIDERANDO o disposto na Portaria n® 245, de 9 de
outubro de 1995, deste Ministério,
resolve:

Art. 1°. Estabelecer as seguintes estruturas e valores tarifarios
maximos de referéncia para o Servigco Postal Nacional, liquidos

de impostos e contribuicdes sociais:

1.Carta Socil-...........on ] R$ 0,01
2.Carta Nao Comercial e Cartdo Postal

(..)

2.1. Para objetos com peso superior a 500 (quinhentos) gramas
serdo aplicadas as mesmas condigdes de valores e prestagéo
do Servico de Encomenda Expressa ¢ SEDEX.

3. Carta Comercial e Aerograma Nacional
(...

3.1. Para objetos com peso superior a 500 (quinhentos) gramas
seréo aplicadas as mesmas condicdes de valor e prestacio 2

Servigo de Encomenda Expressa
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liquidos de impostos e contribuicoes sociais:
(..)

Art. 3°. Estabelecer as seguintes estruturas e valores tarifarios
maximos de referéncia para o Servico Postal Intemacional,
liquidos de impostos e contribuicoes sociais:
1. Carta e Cartao Postal
(..).

1.1. Para objetos com peso superior a 500 (quinhentos) gramas
sera aplicada a tabela de precos do Servico de Encomenda
Internacional para o respectivo Grupo de destino.
Art. 4°. Estabelecer as seguintes estruturas e valores tarifarios
maximos de referéncia para o Servico de Telegrama
Internacional, liquidos de impostos e contribuicées sociais:
()

Art. 5° A estrutura tarifaria do Servico de Correspondéncia
Agrupada e os valores decorrentes obedecem ao estabelecido
na Portaria n° 322, de 16 de marco de 1976, do Ministério das
Comunicacoes.

Art. 6°. Os demais produtos e servicos sdo prestados em
regime de concorréncia pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, nos termos do artigo 2° da Portaria n° 152, de 10
de julho de 1997, do Ministério da Fazenda.

Art. 7°. E facultada, na forma da legislacdo em vigor, a
concessé@o de descontos por volume ou condicdes de
postagem, que deverdo ser ndo discriminatérios, aplicados de
forma progressiva, sendo vedada a reducdo subjetiva de
tarifas.

Paragrafo Unico. A concessdo de descontos de que trata este
artigo devera ser divulgada ao piblico, em pelo menos um
jornal diario de grande circulagdo, com no minimo dois dias de
antecedéncia de sua vigéncia. Cépia do comunicado publico
devera ser remetida ao Departamento de Tarifas e Precos,

até sete dias apoés a
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Art. 8°. Tabelas contendo os valores de publico das tarifas e
precos praticados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos deverdo ficar 2 disposicdo dos usuérios, para
consulta, nas unidades de atendimento.

Art. 9°. Ficam revogadas, a partir de 1° de novembro de 1997,
a Portaria n® 131, de 10 de julho de 1992, do entdo Ministério
dos Transportes e das Comunicagdes, e a Portaria n° 247, de 9
de outubro de 1995, deste Ministério.
Art. 10. Esta Portaria entra em vigor a partir de 11 de julho de
1997, revogando, nesta data, a Portaria n° 246 e 0 Anexo |, da
Portaria n® 247, ambas de 9 de outubro de 1995, deste
Ministério, € demais disposicbes em  contrario.
SERGIO MOTTA
(D.O.U de 11/07/1997)

Logo, ante as consideragdes acima expostas, depreende-se que nem todos os
servigos e produtos ofertados pelos Correios s3o monopolizados, como & o caso do Contrato sob
analise. Esses produtos e servigos, consoante o art. 25 da Lei 8.666/93, ndo podem ser objeto
de contratagdo direta, sob o fundamento da inexigibilidade de licitagdo. Como consectario, sem
afastar a possibilidade de licitagdo, a contratagdo desses servigos e produtos tambeém pode
ocorrer com respaldo no art. 24, VIl da referida lei.

Como é cedigo, a licitagdo seria uma das formas para proceder-se 3
contratagdo. Porém, conquanto nao seja possivel a contratagdo direta por meio da
inexigibilidade, ndo necessariamente se faz obrigatoria a realizagéo de licitago. Isto porque, ha
ainda a possibilidade de enquadramento na dispensa, nos termos do art. 24, VIl da Lei de
Licitagdes.

Segundo este dispositivo, torna-se possivel a contratagdo direta dos servigos
que ndo sdo exclusivos dos Correios, considerando ser a ECT uma entidade integrante da
Administragdo Publica Indireta, criada para esse fim especifico, em data anterior 2 vigéncia da
citada lei.

Isto posto, a0 analisar o prego indicado — condizente com o praticado\ no

mercado - e as clausulas do Contrato objeto deste Parecer, opinamos FAVORAVELMENTE
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contratacdo dos servigos e produtos da ECT mediante dispensa de licitag3o, com espeque no
art. 24, VIl da Lei de Licitagdes, conforme, alias, prevé a avenga.

N&o € demais lembrar que, caso a contratagao fosse de servigos e produtos sob
0 monopdlio dos Correios, a opgao que melhor se adaptaria seria a da inexigibilidade de
licitag&o.

E o parecer, salvo melhor j
Belém/PA, 06 de abril de 0
=

Dafe Moro Moreira
B n.012.527
Dirétora Juridica
FUNPAPA / PMB
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