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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2015-004SEMSA

A Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de PARATJAPEBAS, através do FUNDO

MUNICIPAL DE SAUDE, consoante autorizagiio do Sr. SADY LUCAS DE ARAUJO, na qualidade de

ordenador de despesas, vem abrir o presente processo administrative para Contratagio de empresa

especializada em servigos de auditoria juridica, acompanhamento de sindicincias e controle interno para

atuacdo exclusivamente administrativa, cujo objetivo & realizar auditagem e regularizar os processos de

contratagdo de bens, bem como orientar e apoiar os responsaveis por tais aquisi¢des, elaborar relatério global

- da situagdo fisica, legal, orcamentaria e coniratual da Secretaria Municipal de Satide ¢ Fundo Municipal de
Saude da Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do Para.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Inexigibilidade de Licitagfio encontra-se fundamentada no art. art. 25, inciso I1, ¢/c
o art. 13, inciso IT], da Lei Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, conforme
diploma legal supracitado.

Para melhor ilustrar a posi¢do desta Comissdo Permanente de Licitagdo, transcrevemos
abaixo, 0 que diz a respeito o ilustre jurista Margal Justen Filho, em seu livro Comentérios & lei Licitagdes e
Contratos Administrativos, 11* edi¢io 20035, folhas: 271 a 275.

“Segundo a férmula legal a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competicio.
_Esta formula ndo foi explicitada nem esclarecida pela Lei, que restringiu a fornecer um elenco de exemplos
B daquilo que caracteriza inviabilidade de competigdo. O tema tem sido objeto de continuas incursées
doutrindrias. Mas ha alguns pontos definidos, que podem auxiliar & compreensio do art.25. Todos esses dados
se conjugam para conformar o conceito de viabilidade de competigio”.

1.1 - A licitagdo como conjugacdo de atividades piiblicas e privadas

A licitagio destina-se a selecionar um particular para ser contratado pela Administragio. Logo,
ndo hd cabimento em imaginar a licitagio como um procedimento desenvolvido ao interno da 6rbita
administrativa. Se é um procedimento administrativo, instaurado por vontade da Administragio ¢ que
desenvolve sob seu controle, isso néo significa que a licitagdo dependa exclusivamente da vontade estatal. A
Administragfo preside e comanda a licitagio, mas esta € um certame que envolve particulares. A ideia de
licitagdo abrange a participagao privada (ou de entes estatais que competem, na licitagio, como se particulares

o fossem). N&o ha licitagio como atuagio unilateral da Administragéo.

1.2 - A Licitacdo como escolha entre diversas alternativas
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A ideia de selegio entre particulares envolve, por outro lado, uma pluralidade de alternativas
aptas a satisfazer o interesse sob tutela estatal. Selecionar significa escolher e tal depende da existéncia de mais
de uma opgédo. Quando ndo hé pluralidade de opgdes, ndo existe sentido em aludir a escolha. Quando se trata
de contratagdo administrativa, a licitagio adquire sentido quando possivel for satisfazer os interesses
perseguidos pelo Estado através de diferentes alternativas.

1.2 - A licitacdio como escolha de uma dentre diferentes alternativas

E evidente, ademais, que a licitagdo somente adquire sentido quando a Administragio Publica
ndo puder optar por todas as alternativas, cumulativamente. A Licitagdo é um procedimento destinado a
fundamentar uma decis@io de escolha ¢ de execugfio. O que caracteriza a licitaciio nfio é apenas escolher a
proposta mais vantajosa, mas também rejeitar outras como nao sendo adequadas e igualmente satisfatérias.

1.4 - A Licitagdo como uma disputa entre particulares

Outro dado relevante reside na pressuposi¢io de uma certa correspondéncia entre interesse sob
tutela estatal e interesse privado na realizagdo de um contrato. Parte-se da ideia de que a decisdo estatal de
realizar um contrato ¢ bastante e suficiente para ativar o mercado privado, de molde a que um nimero
indeterminado de interessados surja para disputar a contratagio.

1.5 - A Licitacfio como um convite aos particulares para ofertarem

-

Justamente por isso, a licitagic € uma modalidade de formulagdo de propostas pelos
particulares em face da Administracio. O ato convocatorio ndo € uma oferta de contratacdo em sentido téenico-
juridico, mas uma convocagio aos particulares para que formulem as suas propostas. Portanto, a Administragio
indica aquilo que ¢ de sua necessidade e adota uma posi¢do passiva. Aguarda que o interesse privado surja e
que os potenciais contratados venham disputar entre si a contratagio.

1.6 - A licitagfio como uma sele¢do segundo critérios objetivos

Indo avante, deve admitir-se que a licitagio se destina a selecionar a proposta mais vantajosa,
segundo critérios objetivos e racionais. Tomando em conta as necessidades a serem satisfeitas e os encargos
que serdo assumidas pelo Estado, pode estabelecer-se¢ uma espécie de relacio objetiva que fornece critérios de
julgamento. Como regra, a proposta que apresentar a melhor relagdo custo - beneficio sera a mais vantajosa.
Em outras palavras, a proposta que apresentar as maiores vantagens € 0s menores encargos para 0 Estado
devera ser escolhida.

1.7 - “Inviabilidade de competi¢io” como situaciio anémala

A expressio “inviabilidade de competicio” indica situagdes em que 0s pressupostos acima
indicados ndo se encontram presentes, Observe-se que tais pressupostos sdo encontrados geralmente, mas nem

semnpre. Existem situagdes excepcionais, em que os pressupostos néo estdo presentes.
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2 - “Inviabilidade de competi¢cio” como Resultado

E imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢io ndo ¢ um conceito simples, que
corresponde a uma ideia unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais
precisamente, a inviabilidade de competigio ¢ uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios 2 licitago.

3- Auséncia de Pressupostos Necessarios i Licitacio

E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir 4 inviabilidade de competi¢do. A
dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser delimitada através
de regras legais. Mas € possivel tentar organizar as possibilidades, tomando por base o modelo exemplificativo
fornecido pelos trés incisos do art. 25. N&o seria ocioso acrescentar que essa sistemnatizagiio mereceu
acolhimento pelo TCU, como se v& no Acérddo n® 918/2003 - Segunda Cémara (rel Min, Adylson Motta).

3.1 - Auséncia de alternativas

A primeira hipétese de inviabilidade de competi¢do reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagdo para a Administragio Piiblica. Quando existe uma unica solug¢do e um dnico
particular em condigdes de executar a prestagio, a licitagdo seria imprestavel, Mais precisamente, a competigéo
seré inviavel porque no h4 alternativas diversas para serem entre si cotejadas.

4- Classificagdo das Causas de Inviabilidade de Competicio

As causas de inviabilidade de competigéio podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo
por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competicio derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de
competi¢do relacionada com a natureza do objeto a ser contratado,

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competi¢io por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigdo de contratagio. S&o as hipdteses em que é irrelevante a natureza do objeto,
¢is que a inviabilidade de competicio nio decorre diretamente disso. N&o ¢ possivel a competicio porque
existe um unico sujeito para ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir diversos sujeitos desempenhando a atividade que satisfaz
a necessidade estatal. O problema da inviabilidade de competigiio ndo ¢ de natureza numérica, mas se relaciona
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com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de peculiaridade quanto & prépria profissio desempenhada.
Nio ¢ viavel a competicio porque caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas.

5- Inexigibilidade como Caso de “Dupla Crise” da Licitacdo

As consideragles acima permitem configurar a inexigibilidade como situagdo em que a
licitagdo, tal como estruturada legalmente, torna-se via inadequada para obtengéio do resultado pretendido. A
Licita¢do ndo cumpre a fungdo a ela reservada (sele¢io da proposta mais vantajosa) porque sua estrutura nio
¢ adequada a tanto.

Até se poderia imaginar possivel algum tipo de selegdo entre potenciais contratados, mas isso
somentc scria praticavel se outra fosse a estruturagio do procedimento.

Por outro lado, impor a licitagdo em casos de inexigibilidade conduziria a frustrar o interesse
sob tutela estatal. A Administragio Publica ou ndo obteria proposta alguma ou selecionaria propostas
inadequadas a satisfazer dito interesse.

7 - Peculiaridade do Interesse sob Tutela Estatal e Inexigibilidade de Licitacio

Como visto, a inviabilidade de competi¢do € consequéncia derivada de caracteristicas
existentes na realidade extra normativa, que tornam a licitagdo inatil ou contraproducente. E necessario
destacar, no entanto, a inter-relagdo entre essa realidade extra normativa e o interesse estatal a ser atendido.

De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de competicdo apenas ocorre em casos
em que a necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade. A disputa
entre particulares por contratos administrativos retrata as peculiaridades do mercado, apto a atender
satisfatoriamente as necessidades usuais, costumeiras, padronizadas. Assim, como regra, ¢ impensavel
inexigibilidade para aquisi¢io de folhas de papel para fotocopiadora. Trata-se de produto disponivel no
mercado, que ndo possui maior especialidade. A questdo muda de figura quando a Administra¢io Piblica
necessitar prestagdes que escapam da normalidade.

Nesses casos € que surgira a inviabilidade de competicio.

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competi¢io é uma caracteristica do universo
extranormativo mais resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato administrativo.
Essa circunstincia permite compreender a expressdo “objeto singular”, que consta do inciso II do art.25.
Embora conste apenas desse dispositivo, nada impede a generalizagdo do conceito para todos os casos de
inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de competigdo, h4 um objeto singular. A singularidade
consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género
padronizado, com uma categoria homogénea,

Objeto singular € aquele que poderia ser qualificado como infimgivel, para valer-se de
categoria da Teoria Geral do Direito. S#o infungiveis os objetos que nio podem ser substituidos por outros de
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mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando € relevante para a
Administragio Publica a identidade especifica do abjeto, sendo impossivel sua substituicio por “equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do préprio
interesse estatal a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para fins de
contrata¢ao administrativa, por ser ele o Unico adequado a atender A necessidade estatal ou pela impossibilidade
de satisfag@o das necessidades coletivas de modo equivalente, por meio de outro objeto;

E o presente caso

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente processo administrativo tem por objeto suprir as necessidades do Municipio de
PARAUAPEBAS, atendendo & demanda do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS ¢ SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA, com fulcro no att. 23, inciso I, ¢/c o art. 13, inciso 111, da Lei n.°
8.666/93, em obediéncia ao Principio da Continuidade do Servigo Publico, e no fato da proponente possuir
larga experiéncia na prestagio de servi¢os de assessoria juridica, principalmente nos que serfio contratados, o
que se torna fator indispensaveis para o atendimento ao objetivo da administra¢do, que por sua vez, viabiliza
a contrata¢dio em comento, tornando o caso em questio, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

A contratagio da proponente TAPAJOS & MARQUES ADVOGADOS ASSOCIADOS,
empresa especializada em servigos de auditoria juridica, acompanhamento de sindicincias ¢ controle interno
para atuagio exclusiva no &mbito administrativo, com objetivo de realizar auditagem e regularizar os processos
de contratagio de bens, bem como orientar e apoiar os responsdveis por tais aquisigdes, com responsabilidade
de elaborar relatorio global da situagio fisica, legal, orgamentéria e contratual da Secretaria Municipal de
Saude e Fundo Municipal de Saiide, é imperativa, levando em consideragiio os mais diversos tipos de clientes
e demandas distintas que necessitam de uma analise legal, de avaliacio juridica e estudos de casos
individualizados, além das necessidades de auditoria juridica e controle interno nos processos € contratos
inerentes A esta Pasta da Prefeitura de Parauapebas e de outros que tramitam pelo Orgio.

E valido acrescentar que, conforme conta nos autes do processo, O escritério TAPAJOS &
MARQUES ADVOGADOS ASSOCIADOS reune profissionais especialistas nas mais diversas areas de
atuagdo no Ambito juridico, especialmente nas areas de auditoria juridica, acompanhamento de sindicancia e
controle interno juridico.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta apresentada pela proponente TAPAJOS & MARQUES ADVOGADOS
ASSOCIADOS se faz necesséria em virtude de que a referida empresa possui pessoal compativel com as
necessidades da SEMSA e FMS, ja que retne especialistas de todos os campos juridicos, suficientes para
atender a demanda requerida pelo Orgaio, o que torna a empresa unica e singular e capaz de preenches os
requisitos de confiabilidade, haja vista que a empresa ja prestou servicos com exceléncia para a Secretaria
Municipal de Saude, o que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade

mercadoldgica. /
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Face a0 exposto, a contrata¢fo pretendida deve ser realizada com TAPAJOS & MARQUES
ADVOGADOS ASSOCIADQOS, no valor de R$ 480.000,00 {(quatrocentos € oitenta mil reais), levando-se
em consideracio a melhor proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

PARAUAPEBAS - PA, 28 de Abril de 2015

ARGENOR SOUSASILVA
Comissfo de Licitagio
Presidente

0 de Licitagdo
Membro
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