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PARECER JURIDICO — AJUR/SEMEC N° 405/2020

Processo: 00027745/2019-SEMEC

Interessado: CPL/SEMEC

Assunto: Autorizagdo para empenho estimado em favor da Imprensa
Nacional para a publicacao de matérias referentes as licitagoes.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART.
25, CAPUT DA LEI N° 8.666/1993.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

Sra. Coordenadora,
1- RELATORIO

Versa 6 presente acerca do Processo n° 000277452019-SEMEC, em que a
Comissdo Permanente de Licitagdo desta SEMEC, através do Memorando n°
122/2019 (fl. 02), solicitou autorizacdo superior para ehisséo de empenho
-estimado em favor da fmprensa Nacional, para as devidas publicagoes referentes
‘aos processos licitatérios financiados parcialmente ou totalmente com recursos

federais.

Destarte, foi anexada aos autos planilha descritiva do valor estimado da
despesa (fl. 03), no importe de R$12.034,05 (doze mil e trinta e quatro reais e cinco

centavos).

Apéé, 63 autos foram encaminhados ao Nucleo Setorial de Planejamento —
NUSP que informou disponibilidade orgamentaria (fl. 05). |

Por fim, foram anexadas as certidées negativas de debitos referentes a

Imprensa Nacional (fls. 07-13)..
E o relatério.
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Desta forma, sob a égide 'da legislacdo aplicavel, passamos a andlise,

devidamente fundamentada, do caso em tela:

Il- FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, com relacdo aos gastos pUinbos, deve-se conségrar a
observancia do principio da obrlgatonedade da licitagdo como regra imperiosa a
qual devem su1e|tar se os entes e orgaos publlcos Contudo a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil tambem prevé uma ressalva a obrigatoriedade de
licitar, a teor do que estabelece o] art 37, XXIl, /n verb/s

‘Art: 37. A adm/n/strag:ao publica direta e /ndmeta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Dlstr/to Federal: e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publtc:dade e ef/crenCIa e, tambem ao segumte
[..]

XXI - ressalvados os casos espec:flcados na Iems/acao as obras'
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure /gu|a/dade de condigbes’
a todos os concorrentes, com cla’usulasL que estabelegam -
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente pérm/t/ra as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica /nd/spensave/s a garantla do
cumprimento das obrigagées.”

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador é.incumbéncia de
delinear tais casos especificos. Nesse cenario, a Lei de Licitagdes n° 8.666/93
estabelece hipbteses excepcionais de contratacao direta, em que, légitimaménte,' a
Administracdo Publica pode celebrar contratos sem a prévia realizagéo de
procedimento licitatorio. Essas hipéteses legais consistem nos casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao previstos nos artigos 24 e 25 da Lein? 8.666/1 993.

Neste ponto, é vélido ressaltar que a contratagéo_direta._néo .desobriga -fo
gestor publico de seguir um procedimento administrativo determina'dd que garahta‘
a satisfacao do interesse publico. | R T
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Dito isto, dentre as hipdteses legais previstas para a contratacao direta,

destaca-se a inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de
compeéticao, a qual esté prevista no caput do artigo 25 da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial: (...).

No caso concreto, observa-se que o que se pretende contratar & o servigo
de publiéagéo de atos referentes a processos licitatérios financiados parcialmente
ou totalmente com recursos, razéo pela qual também se dever atentar a legislagao
que regula o procedimento a ser tomado para essa publicagéo, o que nos remete a
Lei n® 8.883/94, em especial seu artigo 21, inciso :

Art. 21. Os avisos contendo o0s resumos dos editais das
concorréncias, _das tomadas de precos, dos concursos e dos
leilbes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no_minimo, por uma
vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitag&o feita por
orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, e ainda,
quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicGes federais;” (grifo
nosso) ‘

Nesse sentido, € sabido que a Imprensa Nacional, érgéo integrante da
estrutura administ'rativa' da Casa Civil da Presidéncia dé Republica, € o érgao
administrativo: responsavel pelas publicacdes oficiais de todos os atos
administrativo's‘ - e demais manifestagoes — dos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, conforme regula o Decreto Federal n° 4.520/2002,
possuindo, portanto, competéncia institucional exclusiva para editar e comercializar
o Didrio Oficial da Unido.

Desse modo, -vérifica—se que a exclusividade na prestagcdo de servigos
_caracterize_i a in‘ekigibilidade de licitacdo, nos termos do Art. 25, caput, da Lei n°
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8.666/1993, conforme ja fora reconhecido pelo Tribunal de Contas da Uniéo-—'TCU

segundo o excerto do acérdao abaixo colacionado:

“9.5. determinar a Dire¢do-Geral do Centro Federal de Educagéo

Tecnoldgica do Piaui que:

[.]

9.5.15. enquadre corretamente, como. de
respectivos processos as hipoteses de co

\inexigibilidade, nos
ntratagdo direta de

servigos de Correios, Agua e Imprensa Nac;oqal com fundamento
no art. 25, da Lei n° 8. 666/93 e ndo de d/spensa de licitagdo;AC-
5249-44/08-1 Sesséo: 02/12/08 Grupo: Il Classe Il Relator:Ministro
Valmir Campelo TOMADA E PRESTACAO DE CONTAS”

Por fim, quanto ao instrumento a ser utilizado para formalizagao do ajuste, o

§4°, do artigo 62, do Estatuto das Licitagdes, estabelece que o termo de contrato €

facultado, nos casos de compra com entrega imediata e

adquiridos:

integral dos bens

Art. 62. O instrumento de -contrato é obrigagtério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos.limites

destas duas modalidades de licitagéo, e facult.
que a Administragdo puder substitui-lo por

ativo nos demais em
outros instrumentos -

habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagdo de compra ou ordem de execugdo

(---)

de servigo.

§ 4% E dispensével o "termo de contrato" e facultada a substituigdo

prevista neste artigo, a critério da

Administragdo = e

independentemente de seu valor, nos casos de compra com -

entrega imediata e integral dos bens adquiri

dos, dos quais ndo-

resultem obrigagées futuras, inclusive assisténcia técnica.

E a fundamentacao, passa a opinar.

ll- CONCLUSAO

Pelo exposto, om fulcro no Art. 37, XX| da CF/88 e Art.

8.666/93, juntamente com os principios da supremacia do inte

Assessoria Juridica entende como inexigivel a licitacdo para

publicagdes no Diario Oficial da Unido por meio da Imprens

25, caput, da Lei -

a Nacional.
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modo, opina-se favoravelmente a contratacéo direta por meio de nota de empenho,

condicionando-se a autorizacéo da Ordenadora de Despesas.

O presente parecer tem carater meramente opinativo, atendidos 0s
requisitos 0 que preceitua o art. 26 da Lei de Licitagdes, sujeito a apreciacao e
decisao superior.

E o parecer, S.M.J. Belém, 23 de Janeiro de'2020.

N ol Bankw
Melina de Castro Bentes
Assessora Juridica
AJUR/SEMEC
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