MARCIOFIGUEIRA

ADVOCACIA ESPECIALIZADA

PARECER JURIDICO

CONVITE N° 002/2023

INTERESSADO: Camara Municipal de Castanhal

{i MATERIA: Anilise prévia de Minuta de Edital para efeitos de cumprimento art. 38,
Paragrafo Unico da Lei n° 8.666/1993

RELATORIO
A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Castanhal/PA

encaminhou a esta Assessoria Juridica a documentagdo relativa a minuta do edital da

Carta Convite e anexos, cujo objeto é a contratagdo de pessoa juridica para o fornecimento
de material de consumo (limpeza, expediente, copa e cozinha e género alimenticios), para
atender as necessidades da Camara Municipal de Castanhal/PA, solicitando, através do
Memorando n° 124/2023/CPL/CMC, anélise ¢ emissdo do respectivo parecer juridico, a
fim de dar continuidade ao processo.

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Carta Convite para o
fornecimento de material consumo (limpeza, expediente, copa e cozinha e género
alimenticios), nos termos do termo de referéncia, com especificagdio do objeto,
justificativa da contratagdo, quantidade pretendida, forma, local e prazo de entrega, forma
de pagamento e responsabilidades das partes.

Foi realizada pesquisa de mercado para nortear a estimativa or¢amentaria da
Camara Municipal, nos termos do levantamento de pregos, com objeto, fontes de
pesquisas, quantidade e periodo de consulta dos pregos coletados, metodologia de
obtengdo do prego, com os respectivos resultados.

De acordo com a declaragdo de disponibilidade orgamentaria e a declaragio de

adequagdo orgamentaria e financeira, a despesa possui adequagdo orgamentiria e
financeira com a Lei Orgamentdria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

E o relatério. Passo a analise juridica.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
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A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as
contratagdes da Administragdo Publica devem ser precedidas por licitagdo, em regra,
conforme se depreende:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

De tal missdo se incumbiu a Lei n° 8.666/93 (lei de contratos e licitagdes) ao dispor
que o certame destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade piblica), e para se
alcangar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei n°
8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa paraa Administragdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a
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Administrag3o Piblica seleciona a proposta mais vantajosa para a contratagao de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade piblica e
todos os ditames constitucionais sagrados no arti go 37 da Constituigdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas

apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda,
permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Pablico celebra. E assim que se coibe que

os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria prejuizo para a
i toda a sociedade e ao interesse publico.

Cumpre observar que, os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art.
23 da Lei n° 8.666, foram atualizados por meio do Decreto n® 9.412, de 18 de junho de
2018, nos seguintes termos:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I ¢ II do caput do art.
23 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

I- para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais),

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais); e

IT - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um
‘milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

O presente caso tem por objeto a contratagio de pessoa juridica para o
fomnecimento de material de consumo (limpeza, expediente, copa e cozinha e género
alimenticios), para atender as necessidades da CAmara Municipal de Castanhal/PA. A
modalidade que se sugere neste caso € a Carta Convite, nos termos do art. 23, inciso I,

alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, e com base também na atualizagdo dos valores contida no
Decreto n° 9.412/2018.
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Verifica-se, a priori, a possibilidade legal da utilizagdo da modalidade eleita,

tendo em vista que o objeto licitado se amolda a previsdo legal, bem como, que o valor

estimado da contratagdo é menor que R$175.172,05 (cento e setenta e cinco mil e cento
e setenta e dois reais).

Nesta modalidade, exige-se um intersticio minimo de 05(cinco) dias uteis entre o
recebimento do instrumento convocatorio € a realizagdo do certame, devendo a Comissdo
Permanente de Licitagdo se atentar a tal prazo, consoante o disposto no art. 21, §2°, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93.

Confira-se:

Art. 21.(..)

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagdodo evento sera:

(..)

IV - cinco dias tteis para convite.

§ 3°. Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados
a partir da Gltima publicagdo do edital resumido ou da expedigio
do convite,ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do
convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer
mais tarde.

Saliente-se que a imposi¢do legal que trata o paragrafo acima rege que o intersticio
de 05 (cinco) dias uteis (que trata o art. 21, §2°, IV, da Lei das Licitagdes) tera como
termo inicial da ultima publicagdo do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou

ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,

prevalecendo a data que ocorrer mais tarde, conforme disposto no §3° deste artigo.
Assim sendo, nota-se que o presente feito procedeu a todas as exigéncias legais,
pelo que se reputa que até o presente momento ndo existem 6bices a continuidade do
presente processo licitatorio, incumbindo-se a Administragdo Publica de proceder a
afixagdo do instrumento convocatdrio e seus anexos em local apropriado, com o fito de
dar publicidade e possibilitar a ampla ciéncia de demais possiveis concorrentes, para que
possam manifestar o seu interesse em participar do processo, o que sera possivel no prazo
maximo 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia da abertura das propostas da licitagdo,

a teor do disposto no art. 22, §3°, da Lei das Licitagdes.
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No mais, o conteido do instrumento convocatério, bem como demais atos

administrativos praticados até o momento, mostram-se em sintonia com 0s preceitos

legais pertinentes ao caso, merecendo o processo o seu devido prosseguimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos,
bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, uma vez preenchidos os requisitos
previstos na Lei 8.666/93, OPINO FAVORAMENTE ao prosseguimento do
procedimento licitatério na modalidade Carta Convite e, por conseguinte, pela aprovagao
da minuta do Edital e anexos.

E o parecer. SM.J.

Castanhal/PA, 29 de novembro de 2023.
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