ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

Processo Licitatorio N2 06.019/2024-PMSLP
Modalidade: Pregdo Eletronico N2 019/2024-PMSLP
Interessados: Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para

Objeto: Registro de Pregos Publicos, que objetiva a futura e eventual, contratagao de
Empresa para o Fornecimento de Materiais de Construgdo, destinado a suprimir as
necessidades basicas da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para, por um periodo

de 12 (doze) meses.
Parecer da Controladoria Interna N2 1002004/2025 — CGM/SLP

O Sr. Walder Araudjo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N@
017/2025, DECLARA, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard, nos termos do artigo 39, inciso IV da Resolugdo Administrativa n?
27/2016 do TCM-PA, que analisou integralmente o Pregdo Eletronico N2 019/2024-
PMSLP, com base as regras insculpidas pela Lei Complementar 123/06, Lei n2
10.024/2019, Lei n2 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, declarando

0 que segue:

I. RELATORIO

Considerando o Parecer Juridico n? 045/2024 — PGM/SLP da Procuradoria-Geral do
Municipio (fls. 352 a 369), os quais procedem a fase preparatdria, passo a analisar os
documentos referentes as fases posteriores descritas no art. 17 da NLLC, que se

encontra instruido com tais documentacoes:

a) Publicagdo do Pregdo Eletrénico n2 019/2024-PMSLP, nos Diarios Oficiais da
Unido e dos Municipios do Estado do Para em 09 de janeiro de 2025 (fls. 421 a
425);

b) Abertura de Licitacdo — Propostas Comerciais Iniciais e Habilitacdo juridica das
Empresas: I- BR Comercial e Servicos LTDA; lI- A. P. da Silva Comércio de Pecas
Nauticas EIRELI; - Pravaluz Comércio LTDA; IV- Hidroplast Industria e
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Comércio LTDA; V- R. C. M. Coelho LTDA; VI- D. Duarte de Moura LTDA; VII-
Proepi Equipamentos de Seguranca LTDA; VIII- T. de Carvalho Coutinho
lluminacdo; IX- Atrium Industria e Comércio de Ferragens LTDA; X- Northwest
Maquinas e Ferramentas LTDA; XI- Saturno Distribuidora LTDA; XlI- Politejo
Brasil — Industria de Plasticos LTDA; Xlll- Sentinela do Vale Comercial LTDA; XIV-
Portum Distribuidor Industrial LTDA; XV- L. O. Servicos Transporte e Logistica
LTDA; XVI- Rocha Comércio e Servicos; XVII- 55.593.835 Natalia de Fatima
Siqueira Melo; XVIII- GPA-Gerenciamento e Projetos EIRELI; XIX- D. Duarte de
Moura LTDA (fls. 426 a 747);

c¢) Ata de Sessdo — Adjudicacdo dos Vencedores do Pregdo Eletronico n2
019/2024-PMSLP, destacando as Empresas: |- L. O. Servicos Transporte e
Logistica LTDA — CNPJ: 48.032.108/0001-92; II- Rocha Comércio e Servigos —
CNPJ: 30.746.837/0001-45; Ill- Pravaluz Comércio LTDA - CNPJ:
12.046.768/0001-85 (fls. 748 a 1.405);

d) Despacho da Comissdao de Contratagdes Publicas a Controladoria Interna do
Municipio de Santa Luzia do Par3a, Solicitando Analise do Pregdo Eletrénico n®
019/2024-PMSLP e Emissdo de Parecer (fl. 1.406).

Este é o Relatério por ora analisado, por esta Controladoria Interna, dando
prosseguimento, quanto aos requisitos de formalidade e legalidade, necessdarios aos

atos administrativos, até aqui praticados pela Comissao de Contratagdes Publicas.

Il. DOCUMENTOS DE HABILITAGAO JURIDICA E PROSPOSTAS COMERCIAIS

A Comissao de Contratagdes Publicas, por meio de seu Agente de Contratagdes
Publicas, Sra. Ana Karolina Ramos Canto — Portaria n2 002/2025, apresentou as
documentagcdes de Habilitacdo Juridica e Propostas Comerciais das Empresas
Licitantes, classificadas no presente Relatério, estando aptas a participar do Processo
Licitatério n? 06.019/2024-PMSLP na modalidade Pregdo Eletrénico n? 019/2024-
PMSLP.

Ressaltando sempre, que os atos administrativos de Julgamento de Propostas
Comerciais, Disputa e Habilitagdo Juridica, escapam de analise, deste Orgdo de
Controle Interno.

Cabendo, exclusivamente ao Agente de Contratagdes Publicas, fazer tal

andlise descrita no artigo 82 da NLLC.
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I1l. ADJUDICAGCAO

Nesta fase, se estabelece o vinculo, entre os adjudicatdrios e a Administracao

Pdblica Municipal, adquirindo o direito de contratar, bem como as penalidades
previstas no edital, deste certame licitatorio. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, nos aclarei-
a:

A adjudicacdo é o ato pelo qual a Administracdo, pela mesma autoridade

competente para homologar, atribui ao vencedor o objeto da licitagdo. E o

ato final do procedimento. Trata-se de ato declaratério que ndo se confunde
com a celebragdo do contrato (DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 272
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 433).

Concluo, pela ADJUDICACAO do certame, revestindo-o de total legalidade,
cabendo a autoridade competente deliberar sobre a sua conveniéncia?.

A homologagdo do resultado, acarreta o direito dos licitantes vencedores a
celebragao dos contratos administrativos, sendo vedada a celebracdo de contratos
com pretericdo da ordem de classificacdo ou com pessoas estranhas a licitacdo de

acordo com o presente artigo 90, §22 e §42 da Lei n2 14.133/2021. Se ndo Vejamos:

Art. 90 - A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e nas condi¢des estabelecidas no edital de
licitagdo, sob pena de decair o direito a contratagao, sem prejuizo das sangdes
previstas nesta Lei.

[...]

8§22 - Sera facultado a Administracdo, quando o convocado ndo assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou ndo retirar o instrumento equivalente no
prazo e nas condi¢des estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificagdo, para a celebragdo do contrato nas condigGes
propostas pelo licitante vencedor.

[...]

! Cabe ao Ordenador de Despesa Publica, Fiscalizar a Contrata¢do Publica em sua Fase Interna e Externa,
com o intuito de sanar possiveis erros grosseiros, baseando-se no Acérddo n? 3074/2022-Senguda
Camara do TCU, Acdrddo n2 635/2017-Plenario do TCU e Acdrddo n2 550/2015-Plenario do TCU.
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842 - Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos
do § 22 deste artigo, a Administragdo, observados o valor estimado e sua
eventual atualizagdo nos termos do edital, podera:

I - Convocar os licitantes remanescentes para negocia¢do, na ordem de
classificagdo, com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima do
preco do adjudicatario;

Il - Adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a
negociacdo de melhor condigdo. (BRASIL, Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

Lembrando sempre, que os contratos aditados ou aditivados, serdo juntados ao
processo licitatorio de origem e divulgados em sitio eletrénico oficial:
Art. 91 - Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados

ao processo que tiver dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a
disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

[...]

§32 - Serd admitida a forma eletrénica na celebragdo de contratos e de termos
aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento (BRASIL, Nova Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos).

Concluo, pela HOMOLOGACAO do certame, revestindo-o de total legalidade,

cabendo a autoridade competente deliberar sobre a sua conveniéncia.

V. OBRIGAGAO FISCALIZATORIA NA EXECUCAO CONTRATUAL

A fiscalizacdo do Contrato Administrativo é a parcela da Gestdao Contratual,
focada na exigéncia do seu cumprimento pelo Contratado, sendo obrigatdria para
todos os Orgdos e Entidades Publicos. Fiscalizar contratos, ndo é uma miss3o simples,
impOe ao responsavel, conhecimento e aperfeicoamento constante do profissional,

permitindo-lhe tomar decisdes corretas, sempre no melhor interesse do bem publico.
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Nesse sentido, é preciso que se procure, colocar em pratica o fundamental
desenvolvimento e manuten¢do de uma atividade de Gestdo e/ou Fiscalizagdo de

contratos mais competente, capaz de responder as necessidades dos contratantes?.

O fundamento dessa obrigatoriedade, encontra-se no artigo 104, inciso Ill da
NLLC, onde a mesma, confere a Administracdo Publica, prerrogativas para Fiscalizar a

Execuc¢do dos Contratos Administrativos. Vejamos:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, as prerrogativas de:

[...]

lll - fiscalizar sua execucdo (BRASIL, Nova Lei de Licitages e Contratos
Administrativos).

E ainda, o presente artigo 117 da NLLC, define que a Execugdo Contratual,
devera ser acompanhada e fiscalizada, por um ou mais fiscais, especialmente

designados pela Autoridade Maxima do Org3o ou da Entidade Publica. Vejamos:

Art. 117. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por 01 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7¢
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagGes pertinentes a essa
atribuicdo (BRASIL, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Destaca-se, também, o presente artigo 52, inciso Il do Decreto n2 090/2023 do
Municipio de Santa Luzia do Para, onde o mesmo, explica que para atuar como Fiscal
de Contratos Administrativos, a Autoridade Municipal, deve observar o “Principio da
Segregacao de Fung¢des”. Vejamos:

Art. 52. Na designag¢ao de agente publico para atuar como Fiscal ou Gestor

de contratos de que trata a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, a
autoridade municipal observara o seguinte:

[...]

2 MATOS, Francisco Regilson Pinho de; REIS, Dércio Luiz. Gestdo de contratos e sua aplicagio como
instrumento de redugdo de custo: p/lanejamento e fiscalizagéo dos recursos publicos. Revista Cientifica,
Fortaleza, ed. 232, v. 11, 2023.
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Il- A segregacdao entre a funcodes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultanea naquelas mais suscetiveis a riscos durante o
processo de contratagdo (BRASIL, Decreto Municipal n2 090/2023 do
Municipio de Santa Luzia do Parad).

O fiscal de contratos administrativos é a mao forte do dirigente e do ordenador
de despesas do 6rgado ou entidade publica. Além de ser também, o mais importante
agente da Administracdo, no que se refere ao contrato que supervisiona, no que diz
respeito a sua eficdcia e eficiéncia publica. Deve manter uma postura, isenta e

equilibrada de forma a cobrar o adequado cumprimento do objeto contratado.

Ocupa uma posicdo de autoridade sobre a Empresa Contratada pela
Administracdo Publica, que deve atuar sempre em prol da garantia de qualidade na
execugdao contratual. Tendo em mente, que um contrato administrativo, cumprido
apenas 90% (noventa porcento) de sua totalidade, é na verdade, um contrato

administrativo descumprido.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido:

Acérddo 1.450/2011-TCU-Plendrio: E dever do gestor publico responsavel
pela conducdo e fiscalizacdo de contrato administrativo a adogdo de
providéncias tempestivas a fim de suspender pagamentos ao primeiro sinal
de incompatibilidade entre os produtos e servicos entregues pelo
contratado e o objeto do contrato, cabendo-lhe ainda propor a formalizacdo
de alteragbes qualitativas quando de interesse da Administracdo, ou a
rescisdo da avenca.

A jurisprudéncia do TCU, reitera a necessidade de autuacao do Fiscal de

Contrato Administrativo, quando aduz que:

Acérdio 748/2011-TCU-Plendrio: O acompanhamento e controle dos
contratos administrativos devem se dar por meio de processos organizados,
inclusive com o rol de documentos necessarios a verificacdo prévia aos
pagamentos, bem como devem ser segregados os papéis e responsabilidades
dos envolvidos na contratacdo, mormente as atividades a serem
desenvolvidas pelos fiscais de campo e gestores do contrato.

Acérddo 2.507/2011-TCU-Plendrio: Nos contratos administrativos devem ser
designados fiscais, com a responsabilidade de atestar a entrega de materiais
e prestacdo de servicos, evitando-se a pratica de atesto “a distancia”.
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Portanto, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, também
estabelece a “necessidade de avaliagdo dos aspectos técnico e contratuais”. No que se
refere as aquisicdes de objetos e/ou servigos publicos, definindo que o “Recebimento
Provisério”, podera ser feito pelo Fiscal do Contrato, mediante termo detalhado, apds
verificado o cumprimento das exigéncias de cardter técnico, enquanto o
“Recebimento Definitivo”, deve ser feito pela Comissao de Contratagdes Publicas ou
Agente de Contratagdes Publicas, mediante termo detalhado que comprove o

atendimento das exigéncias contratuais.

Segundo o presente artigo 140, inciso Il, alineas “a” e “b” da NLLC:

Art. 140. O objeto do contrato serd recebido:

[...]

Il - Em se tratando de compras:

a) Provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificagdo posterior da conformidade
do material com as exigéncias contratuais;

b) Definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais (BRASIL, Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos).

Contudo, frisa-se o entendimento da doutrina majoritdria, no sentido de que,
nas contratagdes publicas, a simples tradicdo, ou seja, entrega do objeto licitado é

insuficiente para a sua aceitacdo®.

VI. CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Resolugdo TCM/PA n? 7.739/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,

contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos as atividades administrativas

3 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Lei 14.133/2021: /ei de licitacdes e
contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 2021.
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das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Para, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsdveis pela execugao orgamentario,
financeira e patrimonial.

E ainda, avaliar seus resultados, relativos a economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem como da aplicacdo de recursos publicos, por entidades de direito privado,
acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, na
forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso IV, todas da Constituicdo Federal de 1988, artigo
23 da Constituicdo Estadual de 1989 e Lei Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.

Neste sentido, o Parecer Técnico, desta Controladoria Interna Municipal é

entendido como ato proprio.

VII. CONTROLE DAS CONTRATAGOES PUBLICAS

As contrata¢Oes publicas, deverdo submeter-se a prdticas continuas e
permanentes de Gestdo de Risco e de Controle Preventivo, inclusive mediante a
adocdo de Recursos de Tecnologia da Informacdo, além de estar subordinadas ao
Controle Social.

Desta forma, todos os envolvidos neste certame licitatério, onde os custos e
medidas de promoc¢ao de relagdes integras e confidveis, proporcionardao segurancga
juridica e produzird o resultado mais vantajoso, para a Administracdo Publica
Municipal, com eficiéncia, eficacia e efetividade na Contratacdo Publica por ora
analisada.

Para a realizacdao de suas atividades, os érgaos de Controle, deverao ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacdes necessdrias a realizacdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao ou entidade, nos termos da Lei n?
12.527/2011.

Quando constarem irregularidades, que configurem Dano a Administracdo
Pdblica Municipal, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |, §32 do artigo 169 da
Lei n? 14.133/2021, adotar-se-d as providencias necessarias, para apura¢do das

infragdes administrativas, observando a segregacao de funcdes e a necessidade de

individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério PUblico local desta
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municipalidade. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha, nos

ensinam que:

Trata-se de dispositivo que regulamenta o controle interno das
contratagGes publicas, feito pelos 6rgaos integrantes da estrutura do ente
licitante e seus auxiliares, assim como do controle externo realizado por
outros poderes, inclusive pelo tribunal de contas. Regulamenta que o
controle deve ocorrer de forma preventiva [...].

E importante ter em mente que esse dispositivo ndo limita a atuacdo dos
Orgdos de controle que, a qualguer tempo, vislumbrem ilegalidade no
certame licitatdrio, por ainda se considerar que ndo foram ultrapassadas as
“linhas de combate” anteriores. O controle deve ser enxergado como uma
atuagdo concomitante e independente dos 6rgaos responsaveis por ele
(CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova
Lei de Licitagdes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm. 2021. p. 645-646).

O dispositivo prioriza a manutencdo dos atos administrativos que possuem
vicios sanaveis, como forma de observancia dos principios da eficiéncia e

economicidade, adotando medidas para saneamento. Por ébvio, em casos de vicios

insanaveis, devera ser determinada a anulacdo dos atos administrativos ilegais e do

procedimento licitatorio viciado em observancia a Siumula n2 473 do STF.

Assim sendo, DECLARO FAVORAVEL pelo Presente Certame Licitatério,

revestindo-o de todas as formalidades legais.

Ressaltando sempre que: |- Os atos administrativos de Julgamento de
Propostas Comerciais, Disputa e Habilitacdo Juridica, escapam de andlise, deste Orgdo
de Controle Interno. Cabendo, exclusivamente ao Agente de Contratag¢des Publicas,
fazer tal anadlise descrita no artigo 82 da NLLC; II- O dever obrigacional de fiscalizar a
execucdo dos contratos administrativos e receber o objeto adjudicado pela
Administracdo Publica é atribuigdo privativa dos Fiscais de Contratos Administrativos,

descrita nos artigos 117 e 140, inciso Il, alinea “a” da NLLC.

E o Parecer Técnico, salvo melhor entendimento.
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'))\ ,Ldl. MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
=" CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Santa Luzia do Par3a, 10 de fevereiro de 2025.

LL«\

\

O

Assinado de forma
WHALDER ARALLIO DE digital por WALDER
OLNERAD1I39E22202  ARALUO DE

OLVEIRAZD1 339822

202

Controlador intemo o Vasgigipio
7e Santa Luzia do Pard,
Decreto N° 017/2025
WALDER ARAUJO DE OLIVEIRA
Controlador Interno

Decreto n2 017/2025
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