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PARECER JURIDICO N° 43/2023 — SESMA/AJUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVIGOS MEDICOS.

I- RELATORIO

Trata-se de elaboracédo de parecer juridico a respeito da contratagao direta por
Inexigibilidade de licitagdo de pessoa juridica, denominada por SYKUE SERVICOS
MEDICOS LTDA, CNPJ n°. 40.174.264/0001-86, cujo objeto é a prestagéo de servigos
meédicos na area de Clinica Médica realizado no Setor de Urgéncia e Emergéncia do
Hospital Municipal de Monte Alegre, assim como servigo diario na area de Clinica Médica
como internista no Setor de Internacdo do Hospital Municipal e servico de
acompanhamento terrestre na transferéncia de pacientes de Tratamento Fora do
Domicilio — TFD, no trecho Hospital Municipal de Monte Alegre ao Porto de Santana do
Tapara, no periodo de 11 de julho a 31 de dezembro de 2023.

Destaca-se ainda que, a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando
excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes
documentos:

a) Proposta para prestacao de servigos da empresa;
b) Memo. n.° 309/2023 SESMA Solicitagao para contratagcao de servigos médicos

na area de Clinica Médica;



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE ALEG
ASSESSORIA JURIDICA

c) Justificativa em razao do prego;
d) Justificativa em razéao da escolha do fornecedor;
e) Justificativa para contratagao de servigo médico, na area de Clinica Médica.
E o que ha de mais relevante para relatar.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa posigao
meramente opinativa sobre a contratagao em tela, que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade nos termos da Lei n° 8666/93, afericao que, inclusive, nao
abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.
Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar a contratagao, até porque
tal questao esta afeta ao meérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.
A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a
pratica do ato em questdo, isto €, se o mesmo detém as formalidades prescritas ou nao

defesas em lei, para que a contratagao tenha validade e eficacia.

- FUNDAMENTAGAO
Da Possibilidade de Contratagao Direta, por Inexigibilidade de Licitagao.
Inicialmente é importante salientar que toda e qualquer contratagao publica
deve ser precedida de licitagao nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigcao

Federal e artigo 1° da Lei n°® 8.666/930. Senao vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

(--)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislag&do, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
asseqgure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”
“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.”

Desta forma observa-se que o tipo de contratagao em analise € uma excecao a
regra: trata-se de contratagao por inexigibilidade de licitagao prevista no art. 25, inciso |l,
da Lei n® 8.666/93, in verbis:
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desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresa de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgag&o:

Segundo se extrai a justificativa, conclui que a empresa SYKUE SERVICOS

MEDICOS LTDA, possui notéria especializacdo, tendo em vista a singularidade e notéria
especializagao demonstrada na qualidade da profissional titular da empresa, uma vez que
se constitui em profissional habilitada, com experiéncia profissional area de Clinica
Medica. imprescindivel aos servigos que se propde realizar, ja que o Municipio de Monte
Alegre & carente de profissional na area, consequentemente, seja a que melhor se
adéque ao interesse publico. Portanto, o aludido diploma legal considera, entre outras
hipoteses, como servigos técnicos especializados, as assessorias ou consultorias
técnicas, estudos técnicos, pericias e avaliagbes em geral de acordo com o disposto no
art. 13 da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, a inexigibilidade de licitar, ocorre quando inviavel a competicao
entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser contratado
com profissional de notdria especializagao e experiéncia.

Ademais, partindo-se para as diversas contribuicdbes conceituais e
notadamente ao que preceitua o §1°, do art. 25 da Lei n.° 8.666/93, temos que "considerar
de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe tecnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa¢gdo do objeto de contrato”.

O llustre Celso Antonio Bandeira De Mello (Curso de Direito Administrativo, 122
ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 468), afirma que se nao ha viabilidade de competicao entre
possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatério pressuposto logico, nao havendo,
pois, sentido, em a Administragao realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto & singular
COMO NO caso em apreco.

Em relagao a singularidade do objeto, € fundamental que o servigo requerido
pela Administracao mantenha caracteristicas, requisitos, estilos e exigéncias que,
somente através de uma contratagao direta, tem-se a certeza da plena satisfagdo no
cumprimento dos designios estabelecidos pela Administracdo, através daquele

profissional ou empresa que esta particularmente capacitado a prestar.
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Discorrendo ainda sobre a singularidade do servigo a ser contra@o, assevera
o doutrinador Celso Antoénio Bandeira de Mello (apud Carlos Pinto Coelho Mota, in
“Eficacia nas Licitacoes e Contratos, 3% ed. Del Rey: Belo Horizonte, 1994. p. 135). Desta
forma dissertou: “De modo geral sdo singulares todas as producgées intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva) expressa em caracteristicas
cientificas, técnicas e ou artisticas”.

No mesmo sentido, trazemos a ligao do insigne mestre Marcgal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Aide Editora, RJ, 2° ed.
1994, p. 150, que assim se manifesta: “Ha servigos que exigem a habilitagdo especifica,
vinculada a determinada capacitacdo intelectual e material. Nao é qualquer ser humano
que podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses verificasse que a variagdo no
desenvolvimento do servigco individualiza e peculiariza de tal forma a situagdo exclui
comparagées e competigcbes. Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional
prestador de servigo da-lhe configuragdo personalissima’.

Diante desta prévia conceituagao, ja conhecendo o significado de notoria
especializacdo e singularidade para os efeitos do art. 25 da Lei de Licitagées, ja no ambito
da analise da comprovagao desta inexigibilidade, chega-se a conclusao favoravel a
contratagdo direta da empresa SYKUE SERVIGOS MEDICOS LTDA, uma vez que se
constitui em profissional habilitada, com experiéncia profissional area de clinica médica.

Portanto, em situagées como essa, nao se pode discordar que, concentra-se tal
necessidade pela avaliagao da entidade publica que recebera os servigos, notadamente a
municipalidade, que no caso presente, acha que se faz necessario a contratagao direta
em razao de ser profissional de notéria especializagao.

Ademais, por estarem presentes os pressupostos autorizativos para a presente
contratacao direta por inexigibiidade de licitagdo e estando consignado as
recomendagdées que o caso requer, podera o ordenador de despesas reconhecer a
inexigibilidade de licitacao, para o caso em tela, observadas as exigéncias preconizadas
no art. 26, da Lei n.° 8.666/93 e alteragoes.

O importante ressalvo, € que se possa aferir a notoria especializagao, na
contratacao dos servicos. A constatagao deste fato (notéria especializacao) como uma

realidade, deve-se dar pelo ordenador de despesas responsavel pela inexigibilidade



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-P.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MONTE
ASSESSORIA JURIDICA

declarada, sabendo o mesmo que, seu ato posteriormente passara\wg do TCM -
Tribunal de Contas do Municipio.

Por fim, a minuta do contrato deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei
n°® 8.666/93: Clausulas referente ao objeto, Obrigacées das partes, valor do contrato,
condigdes de pagamento, designagao dos recursos orgamentarios, reajuste, penalidades,
rescisao, alteragdes, vigéncia, entrega do objeto, publicidade e foro, devendo estar em

consonancia com o artigo mencionado.
ll- CONCLUSAO

. Diante do exposto, estando o processo de acordo com os permissivos legais,
esta Assessoria manifesta-se pela aprovagao da contratagao direta caracterizada pela
inexigibilidade de licitagao, nada tendo a opor quanto a contratacao vez que atendem os
requisitos exigidos pela lei de licitagoes.

Ressalvamos, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de
forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta

Administragao Publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Monte Alegre/PA 30 de junho de 2023.
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