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PARECER N° 329/2021-PROJUR

Ref.: PI-CPL-007/2021-PMBB
Processo n°: 2021.1123-01/SEMAP
Interessada: Comissao Permanente de Licitagdo

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE LICITACAO - CONTRATACAO X SHOWS
PRODUCOES MUSICAIS LTDA - Banda Musical Cabaré do Brega.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. ARTIGO
25, 111 DA LEI N° 8.666, POSSIBILIDADE.

I. CONSULTA

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta assessoria, nos termos
do art. 38, pardgrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica da legalidade
para realizacdo de processo licitatorio para contratacdo de estrutura de Show Artistico da
Banda Musical Cabaré do Brega, para 30° Aniversario de Emancipacdo Politica
Administrativa do municipio de Breu Branco-PA, onde a banda ira se apresentar no dia 11
de dezembro de 2021.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

1. FEUNDAMENTACAO

2.1 - Finalidade E Abrangéncia Do Parecer Juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congéneres a serem celebrados e publicados.

A funcdo desta Procuradoria é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos Sseus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagOes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagédo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do Orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se 0s
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seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

2.2 — Da Analise Juridica.

Versando sobre a possibilidade de a Administracdo Pdblica Municipal contratar o
citado objeto, cumpre-nos destacar a disposi¢cdo contida no art. 25, inc. Ill, da Lei n°
8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial: (omissis)
Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.
Nesse passo, a legislacdo vigente admite a possibilidade de contratacdo de Shows
artisticos por meio de Processo de Inexigibilidade, desde que, respeitado os preceitos legais
e com as devidas justificativas.

Nos ensinamentos de JACOBY, esta norma de excecdo ao dever de licitar embute 03
(trés) requisitos especificos:
a) que o objeto da contratacdo seja 0 servico de um artista
profissional,
b) que seja feita diretamente ou mediante empresario
exclusivo;
C) que o contratado seja consagrado pela critica especializada
ou pela opinido puablica. (JACOBY Fernandes, Jorge

Ulisses. Contratacdo Direta Sem Licitagcdo, 9% ed. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 638).

A primeira questdo a ser investigada, conforme comando legal é se o artista a ser
contratado é profissional, excluindo-se a possibilidade de contratacdo direta de artistas
amadores. Somente os profissionais, estabelecidos pelos parametros existentes em cada
atividade, podem ser contratados com base nesse dispositivo.

A segunda questdo diz respeito a contratacdo direta do artista ou por meio de
empresario exclusivo. A contratacdo direta somente podera ser realizada pela Administracéo
Pablica com o préprio artista, ou através de empresario que detenha contrato de
exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido.

O terceiro pressuposto diz respeito a consagracdo pela critica especializada ou pela
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opinido publica. Para a comprovagdo desta condi¢do, cumpre ao administrador justificar a
escolha do contratado, na forma do art. 26, pardgrafo Unico, inc. Ill, da Lei n° 8.666/93,

apontando as razdes do seu convencimento nos autos do processo.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu:

Acérddo TCU n° 98/2008 - Plenario 9.5. determinar ao
Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestacao de
contas de convénios e nos termos dessas avengas, informe
que: 9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados,
enquadrados na hipdtese de inexigibilidade prevista no
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de
intermediarios ou representantes: 9.5.1.1. deve ser
apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas
com 0 empresario contratado, registrado em cartorio. Deve
ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que é restrita a
localidade do evento; 9.5.1.2. o contrato deve ser publicado
no Diério Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto
no art. 26 da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos,
sob pena de glosa dos valores envolvidos; 9.5.2. os valores
arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e
eventos ou com a venda de bens e servigcos produzidos ou
fornecidos em fungdo dos projetos beneficiados com
recursos dos convénios devem ser revertidos para a
consecucdo do objeto conveniado ou recolhidos & conta do
Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos valores devem
integrar a prestacdo de contas;

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a Administracdo Publica se
atentar aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos, que reza in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacido emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagédo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. que os agentes publicos
restrinjam ou frustrem, de forma indevida, o carater
competitivo das licitagdes
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Nesse rumo, denota-se que a Administracdo Puablica, quando da contratagdo do
objeto sub examine, precisa estar respaldada e tomar inimeros cuidados, devendo expor de
forma fundamentada sua motivagéo, ndo apenas sobre a necessidade do objeto do contrato,
mas também as razdes da escolha para se contratar determinado artista, esclarecendo as
razdes do seu convencimento.

Vale destacar que a contratacdo de artistas ndo € atividade tipica do Poder Publico,
tratando-se de ajuste a ser celebrado em carater excepcional, cabendo ao gestor publico
demonstrar de forma inequivoca o interesse publico na contratacao.

Destaca-se que a Inexigibilidade de Licitacdo fica adstrita a contratacdo do artista
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Assim, temos que, desde que respeitado as determinagdes legais, a contratacdo do
show artistico poderd ser realizada pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, desde que, demonstrado os beneficios ja4 pontuados no presente parecer e
desde que a documentacdo necessaria para 0 prosseguimento do feito esteja anexada ao
processo.

Por fim, insta salientar que a contratacdo deve atender a programacéo promovida ou
apoiada pela Administracdo Pubica, e que necessariamente atenda o interesse da
coletividade ou traga qualquer beneficio ou incremento cultural ao Municipio, ndo podendo
a contratagdo ser destinada a anseios particulares, que ndo visam a integralidade da
populagdo municipal.

111.CONCLUSAO

Diante do exposto, inequivoco que o presente caso resta amparado no art. 25, 11l da
Lei 8.666/93, a assessoria juridica manifesta-se pelo DEFERIMENTO da contratacdo do
objeto em andlise, através do procedimento de inexigibilidade de licitacao.

E o parecer, que submetemos & superior consideracio superior.
Breu Branco/PA, 24 de novembro de 2021.

Assinado de forma digital por
LEONARDO LEONARDO HENRIQUE
HENRIQUE GALVAN

Dados: 2021.11.24 14:31:31
GALVAN -03'00

LEONARDO HENRIQUE GALVAN
Procurador Setorial Municipal
Port.1.569/2021
OAB/PA 32.179
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