PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS -
SEMURB
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PARECER JURIDICO N° 0025/2023/CONJUR/SEMURB
SANTAREM-PA, 17 DE MARCO DE 2023.

INTERESSADO: SECAO DE LICITACOES — SEMURB.
SRA. ANA ERIKA MAIA DE SIQUEIRA.

ASSUNTO: EIYIISSAO DE PARECER SOBRE RENOVACAO CONTRATUAL PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE VEICULOS
LEVES E UTILITARIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEMURB.

| — DO RELATORIO:

A Secado de Licitacbes e Contratos, vinculada a esta Secretaria
Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos — SEMURB, submete para analise e
parecer sobre os aspectos legais quanto a renovacdo contratual com a empresa
Locadora de Veiculos Nova LTDA, CNPJ n° 17.302.675/0001-98, que incialmente
teve contrato firmado por 12 (doze) meses com esta Secretaria sob 0 n° 003/2022-
SEMURB da Adesédo a Ata de Registro de Pregcos n° 001/2021-SEMAG, onde se
denota a possibilidade de ser prorrogado pelo periodo de 03 (trés) meses e acréscimo
de 25% (vinte e cinco por cento) ao valor contratual, nos termos da Lei n° 8.666/93,
por meio exclusivo de termo aditivo e tendo por objeto a contratacdo de empresa para
locacdo de veiculos leves e utilitarios para atender as necessidades da SEMURB.

Esse é o sucinto relatorio, passo ao parecer.

Il - ARGUMENTOS PRELIMINARES:

De inicio é preciso lembrar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos documentos
apresentados para andlise e que a consultoria é estritamente juridica, ndo |he
competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
do Chefe do Poder Executivo Municipal, consignando ainda, que foram utilizados
como fonte, as Legislagdes Municipais e demais normas atinentes ao caso.

Bem como, nao representa préatica de ato de gestdo, mas sim uma
afericdo técnica juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade nos
termos da Lei 8.666/93, que ndo atinge o contetdo de escolha gerencial especifica ou
sequer elementos que arrimam a decisdo contratual do gestor, ficando sob sua
incumbéncia discricionaria.

Ademais, o que veremos adiante, esta dentro dos permissivos legais,
nao adentrando no juizo de valor dos servidores que atuaram.

[l = DO DIREITO:

O contrato em analise sob o n° 003/2022-SEMURB, inicialmente
possui vigéncia de 12 (doze) meses, e conforme seus proprios termos, existe a
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previsdo do presente termo ser prorrogado por igual periodo, conforme versa a
clausula contratual Ill- Dos Prazos e Da Vigéncia, no item 3.3.

E neste sentido que vieram 0s autos a esta assessoria no intuito de
se verificar sua legalidade, bem como, sua viabilidade, visto tratar-se de objeto que
visa atender ao interesse publico, através da SEMURB, ao desempenhar suas
atribuicdes precipuas e com fins a garantir o bom funcionamento da respectiva
estrutura e servigco publico, que sdo continuos, permanentes e essenciais e uma vez
paralisados trara prejuizos a comuna.

Em analise ao caso concreto temos, que o0 objeto do presente contrato
ainda se encontra vigente, o que permite a sua alteracéo, além de que o contratado
se manifestou pela sua renovacao, por meio da carta de aceite.

Ha de convir, que sobre o prazo, a Lei n® 8.666/93 autoriza a
modificacdo contratual, desde que devidamente previstas no instrumento
inicial, e se devidamente justificadas e autorizadas pela autoridade competente, é
neste contexto que se deve restringir a analise em questao. Assim o art. 57 do referido
diploma legal traz os seguintes textuais:

Art. 57. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

| - Aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao
ser prorrogados se houver interesse da Administracéo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatoério;

Il - A prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas
a obtencao de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses;

§ 29 - Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Verifica-se que no caso em lume tal proposicdo esta devidamente
prevista no contrato original firmado com a empresa vencedora (n° 003/2022-
SEMURB, clausula contratual de n° llI, item 3.3). E de se observar ao fato da empresa
manter as mesmas condi¢des de habilitacdo e precos inicialmente contratados, além
da pesquisa de pregos acostada aos autos, o que demonstra e preserva o principio
da economicidade.

A partir da Nota Técnica n° 006/2023-Div. de Transportes, solicita a
prorrogacdo contratual por mais 03 (trés meses) e acréscimo de 25% (vinte e cinco
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por cento), no valor de R$102.960,00 (cento e dois mil e novecentos e sessenta reais),
passando a ser R$ 514.800,00 (quinhentos e quatorze mil e oitocentos reais).

Ademais temos as seguintes conclusdes:

A empresa em questdo, encontra-se de forma regular com suas
obrigag0es tributérias, trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico-
FGTS, conforme certiddes anexos; Oficio n° 0059/2023 e Memorando n° 0082/2023-
Divisdo Transporte-SEMURB do fiscal do contrato para prorrogacdo do prazo de
vigéncia; Carta de interesse da empresa em renovacdo ao contrato; Nota de
empenho; Nota fiscal eletrénica de prestacdo de servigos; Justificativa Técnica n°
006/2023; Memorando n° 029/2023- SEMURB de Reserva orcamentaria fls. 59;
Relatério de fiscalizacdo de contrato; Cotacdo de preco; Justificativa de prorrogacao
de prazo por igual periodo do 1° termo aditivo ao contrato 003/2022/SEMURB;
Autorizacao do ordenador de despesas e Minuta do primeiro termo aditivo ao contrato.

Convém mencionar que, pelo fato do objeto em questao tratar-se de
servico continuo para a Administracao Publica, este ndo deve ser interrompido e ou
suspenso.

Por conseguinte, ja existem julgamentos de Tribunais de Contas
entendendo que a prorrogacdo de prazo nestes casos € plenamente possivel,
vejamos:

ASSUNTO: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE
DE SER ADOTADA, NAQUELE COLENDO TRIBUNAL, A
INTERPRETACAO EXTENSIVA DO DISPOSTO NO
INCISO Il, DO ARTIGO 57, DA LElI FEDERAL NUMERO
8.666/93, EM SUA ATUAL REDACAO, A FIM DE QUE AS
SITUACOES DE FORNECIMENTO CONTINUO
ENCONTREM MELHOR SOLUCAO DE EXECUCAO.
Vistos, relatados e discutidos os autos. O E. Plenario do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sesséo de
07 de junho de 2006, pelo voto dos conselheiros Eduardo
Bittencourt Carvalho, relator, Anténio Roque Citadini,
Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi, Claudio
Ferraz de alvarenga e Renato Martins costa, em preliminar,
conheceu da consulta formulada. Quanto ao mérito, ante o
exposto no voto do relator juntado aos autos, deliberou
responde-la no sentido de que, apos a andlise de cada
caso em particular, poderao ser reconhecidas situacoes
em que ha um contexto de fornecimento continuo, nas
guais poderd haver uma interpretacdo extensiva do
art.57, Il, da lei de licitagdes, para o fim de ser admitida
a prorrogacao de prazo prevista naquele dispositivo
legal, desde que essas situacdes sejam devidamente
motivadas pela administracdo e que sejam atendidas as
condic¢des cujos aspectos foram desenvolvidos no corpo do
voto do relator. Relator: Conselheiro Eduardo Bittencourt
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Carvalho (04.07.2006). Orgéo Julgador: Pleno. Parecer:
TC 000178/026/06 — consulta.

O caréter continuo de um servico é determinado por
sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou
para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um
servico publico ou o cumprimento da missao
institucional. Tribunal de Contas da Unido. (Acérdédo n°
132/2008, 22 Camara).

Portanto, em relacdo ao caso que surge, verifica-se a plena
possibilidade da alteracdo do prazo inicialmente pactuado, por entender que
preencheu os requisitos legais estabelecidos na Lei n° 8.666/93, respeitando-se a
especificidade do caso concreto, bem como o acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor, encontra-se dentro dos permissivos e limites legais, hos moldes do
artigo 65, 81°, da Lei n° 8.666/93, havendo também reserva orgamentaria para tanto
(Memorando n° 083/2023).

Ressalte-se que a alinea “d”, inciso Il do artigo 65 da Lei Federal n°.
8.666/93, ndo menciona nenhum prazo, o que nos leva ao entendimento de que em
qualquer momento pode ser restabelecido pelas partes o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, até mesmo no seu aditivo, como aqui sugerido, desde que o
caso se enquadre nos dispositivos legais, e aqui, sobre os nuances apresentados, é
plenamente possivel tal aplicacao.

IV —CONCLUSAOQ:

Pelo exposto, e por tudo que consta aos autos, a manifestacéo desta
Procuradoria Juridica é FAVORAVEL a pratica do ato, se obedecidas &s
recomendacdes legais expostas, para que se dé prosseguimento ao aditamento do
contrato 003/2022-SEMURB, com a empresa LOCADORA DE VEICULOS NOVA
LTDA, e para que sejam preenchidos os requisitos da Lei de Licitac6es e Contratos
n° 8.666/93.

Esta Assessoria, atesta que este parecer nao vincula o ato da
autoridade gestora, que possui a discricionariedade para que de forma diversa seja
entendido/praticado o ato de gestao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

RAFAEL DE SOUSA Assinado de forma digital por
RAFAEL DE SOUSA

REGO:85494992268  ReGO:85494992268

Rafael de Sousa Régo
Consultor Juridico do Municipio
Dec. n° 074/2021 — GAP/PMS
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