GOVERNO DO ESTADO DO PARA
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CNPJ n°: 04.362.539/0001-41

PARECER JURIDICO

Assunto: Segundo Termo Aditivo ao Processo de Inexigibilidade de Licitagdo N° 003/2018 —
Aditivo de recomposigédo de Preco.
Contratante: Camara Municipal de Bujaru/Pa

Contratada: Empresa Posto de Combustivel YGOR COMERCIO E SERVICOS, com sede na
Rua Antonio Rocha S/N°. Centro, Municipio de Bujaru, Estado do Para, registrada no CNPJ

sob o n° 07.798.568/0001-49, neste ato representada por seu representante legal, o Senhor
Didi Martinelli, brasileiro, divorciado, comerciante, residente e domiciliado a Rua Antonio
Rocha S/N°. Centro, Municipio de Bujaru, Estado do Para, portador do CPF n°® 420.718.797-
91.

Objeto: Resolvem as partes de comum acordo, celebrar o Primeiro Aditivo de Contrato n°
002/2018, tem por objeto o reajuste no prego da gasolina comum e do diesel S10, conforme
preconiza o § 6° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93, passando a vigorar a partir desta data.

A empresa € a unica no Municipio de Bujaru contratada através do Processo de Inexigibilidade
licitagdo cumpriu com suas obrigagées constantes no Contrato n® 003/2018, ndo constando
nada que desabone sua conduta.

Justificativa : A empresa contratada enviou a Camara Municipal de Bujaru, justificagdo de
Reequilibrio Econémico Financeiro, de 11 de maio de 2018, em que, a Empresa Posto Ygor
Comércio e Servigos Ltda, que analisou as condigbées econdmicas extraordinarias ocorridas no
prego da gasolina perante a economia nacional em que solicita o reajuste do preco do litro da

asolina comum em 2,16%(dois virgula dezesseis por cento) que corresponde R$ 0,10 (dez
centavos) saindo de R$ 4,65 (quatro reais e sessenta e cinco centavos), para R$ 4,75 (quatro
reais e setenta e cinco centavos), e o oléo diesel S10 teve um reajuste de 4,15% (quatro
virgula quinze por cento) que corresponde a R$ 0,15( quinze centavos) passando de R$
3,75(trés e setenta e cinco) para R$ 3, 90 ( trés reais e noventa centavos)de com base co
indices de reajuste adotado pelo Governo Federal apresentadas pela empresa;

Disse, trata-se, pois, de recomposi¢cdo do Equilibrio Econémico-financeiro do contrato
administrativo.

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo constitui a relacdo existente entre
o conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneragdo correspondente.

Sobre o tema, discorre MARCAL JUSTEN FILHO:
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O equilibrio econémico-financeiro abrange todos os encargos impostos a parte, ainda quando
n&o se configurem como “deveres juridicos” propriamente ditos. (MARCAL JUSTEN FILHO.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed., Sao Paulo: Dialética,
2005, pag. 541)

Como visto, o contrato deve submeter-se a vontade do contratante quando ocorrerem as
situacdes permissivas de alteragdo unilateral do contrato. Da mesma forma, eventos
imprevisiveis ou mesmo previsiveis, mas de consequéncias imprevisiveis (caso fortuito e
forca maior), podem onerar excessivamente o contratado, rompendo o equilibrio contratual.
Porém, deve ser mantida inalterada a equagado financeira estabelecida iniciaimente no
contrato, ou seja, a taxa de lucro do contratado deve manter-se constante. Assim, a qualquer
aumento no custo do contrato imposto pelo contratante ou por circunstancias imprevisiveis
Jdeve corresponder o respectivo aumento do pagamento ao contratado.
Todo contrato administrativo tem, implicita, a clausula rebus sic stantibus (“enquanto a
situacdo for mantida®), que determina a validade dos dispositivos financeiros do contrato
enquanto a situacdo existente a época de sua celebragdo se mantiver. Seu desdobramento é
a teoria da impreviséo, que determina a modificagdo desses dispositivos em caso de eventos
imprevisiveis ou mesmo previsiveis ou de consequéncias imprevisiveis. O objetivo dessa
mudanc¢a € a manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Verifica-se que o contrato administrativo firmado entre as partes em consonancia com a Lei
de Licitagbes prevé a possibilidade solicitada, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com asdevidas justificativas,
nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

“ntretanto, deve-se salientar que o § 1° menciona uma limitagdo a esta possibilidade,
vejamos:

Neste momento, importante estabelecer a diferenga entre reajuste e recomposigio de precos.
Isto porque existe a vedacgéo a reajustes em prazos inferiores a 12 (doze) meses, enquanto
que em casos de recomposicdo ‘de pregos ndao ha prazo minimo a ser aplicado.
Margal Justen Filho, ao tratar dessa matéria, ensina que:

“Os arts. 11 e 12 da Lei 8.880 [...] proibiram a previsdo ou concessédo de reajuste em prazo
inferior a 12 meses. N&o ha impedimento a existéncia de regra proibindo reajustes em prazo
inferior a doze meses. Quanto a isso, os dispositivos relacionados com o plano real ndo sdo
inconstitucionais. O que ‘nd3o se admite em face da Constituicdo, é a proibicdo de
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro. Ou seja, as regras do Plano Real ndo
excluem o cabimento de recomposi¢cdo de precos, ainda que condicionem a aplicagdo do
reajuste”. (MARCAL JUSTEN FILHO. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 112 ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, pag. 395) (grifamos)
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E continua o autor:

“A recomposicéo de pregos é o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia de evento que
afeta a equagdo econdmico-financeira do contrato e promove adequagéo das clausulas
contratuais aos parametros necessarios para recompor o equilibrio original. Ja o reajuste &
procedimento automatico, em que a recomposigcéo se produz sempre que ocorra a variagao
de certos indices, independente da averiguagédo efetiva do desequilibrio. Aprofundando os
conceitos, o reajuste é consequéncia de uma presungdo absoluta de desequilibrio. Ja a
recomposigdo pressupde a apuragio real dos fatos e exige a comprovagédo acerca de todos
os detalhes relacionados com a contratagdo e os fatos supervenientes a ela”. (MARCAL
JUSTEN FILHO. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed., S&o
Paulo: Dialética, 2005, pag. 541, grifos do autor)

Portanto, tratando-se de recomposigdo de pregos, ndo ha limite de tempo minimo a ser
aplicado.

A seguir, trazemos a baila a Consulta n.° 811.939 respondida pela E. Corte de Contas
Mineira, sobre o “Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato Administrativo de
Fornecimento de Combustiveis”, verbis:

EMENTA: ADMINISTRAGCAO PUBLICA. REVISAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA A RECOMPOSICAO DA EQUAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. POSSIBILIDADE. DEFINICAO DE INSTRUMENTOS APTOS A
RECOMPOSIGAO DO EQUILIBRIO DA RELAGAO CONTRATUAL EVENTUALMENTE
ALTERADO. (TCE/MG, CONSULTA: 811939, DATA SESSAOQ: 26/05/2010, INTERESSADO:
SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PIRAPORA, RELATOR: CONS. ANTONIO
CARLOS ANDRADA) (GRIFOS NOSSOS)I...]

No caso em tela a alea extraordinaria remete as causas estranhas a vontade das partes que
‘teram a equagao econdmico-financeira do contrato administrativo. Com base na literatura
sobre o tema, agruparemos esses eventos nos géneros caso fortuito ou forgca maior, fatos
supervenientes imprevistos e sujeicées imprevistas.

O caso fortuito ou forga maior pode ser definido como um evento excepcional relacionado a
fatos da natureza ou decorrente de processos sociais em que ndo seja possivel imputar a
conduta a um agente determinado, como ressalta Margal Justen Filho. E o caso de chuvas
torrenciais nao previstas que prejudicam a realizagdo da obra ou a prestagdo dos servigos.
OS FATOS SUPERVENIENTES IMPREVISTOS, TAMBEM CHAMADOS DE ALEA
ECONOMICA, SAO ALTERACOES MERCADOLOGICAS IMPREVISIVEIS, OU
PREVISIVEIS, MAS DE CONSEQUENCIAS INCALCULAVEIS, AS QUAIS PREJUDICAM A
EXECUCAO CONTRATUAL PELO PARTICULAR NAS CONDICOES ORIGINALMENTE
AVENCADAS. O EXEMPLO MAIS COMUM E A INFLAGAO.

Pelas razbes elencadas acima, respondo a esta Consulta, em suma, nos seguintes termos:
O contrato administrativo de fornecimento de combustiveis pode ser revisto para a
recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, caso se verifique a ocorréncia de eventos
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que desequilibrem a relagdo inicialmente estabelecida entre os encargos do contratado e a
remuneragao devida pela Administracao Publica, excetuando-se os fatos correspondentes a
alea ordinaria, pelos quais responde apenas o particular contratante.

E nosso parecer.

Bujaru/Pa, 21 de maio de 2018.
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