PARECER/2022 - PROGEM.

REFERENCIA: OFICIO N2 643/2022-SEMED/DTIP - CONTRATO N@ 049/2022-
SEMED/PMM - PROCESSO N2 25.548/2021-PMM - PREGAO ELETRONICO N2
133/2021-CPL/PMM.

REQUERENTE: BELICHE & BELICHE LTDA - ME.

ASSUNTO: REEQUILIBRIO-ECONOMICO FINANCEIRO.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED.

Trata-se de consulta formulada pela Secretdria Municipal de
Educacdo, sobre a possibilidade juridica do pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato Administrativo n2 049/2022-SEMED/PMM feito pela empresa
BELICHE & BELICHE LTDA — ME, em reandlise, onde sagrou-se vencedora de itens do
Pregdo Eletrénico n? 133/2021-CPL/PMM - Processo n? 25.548/2021- PMM, onde
afirma aumentos substanciais no custo do produto.

A solicitagdo vem acompanhada do Processo n2 25.548/2021- PMM,
para analise destacamos os seguintes documentos: Oficio n@ 643/2022-SEMED/DTIP;
Contrato Administrativo n? 049/2022-SEMED e Publicagbes de Extratos;
Requerimento; NF’e; Certiddes de Regularidade Fiscal e Autenticidade; Certidao do
CEIS; Memorando n? 51/2022-SEMED/DTJP; Memorando ne 056/2022-DAE; Termo de
Autorizacdo; Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria; Justificativa; Termo de
Compromisso e Responsabilidade; Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n2
049/2022-SEMED; Parecer Orcamentario n® 0407/2022/SEPLAN; Oficio n? 473/2022-
SEMED/DTIP; Parecer/2022-PROGEM; E-mail; Requerimento de Reeanilise de
Reequilibrio Econémico-Financeiro; NF’e; Matérias de Aumento de Precos dos
Alimentos e da Inflagdo; e Certiddes de Regularidade Fiscal Atualizadas (Certid3o
Negativa de Débitos Municipais, Certid3o Estadual Negativa de Natureza N3o Tributaria;
Certiddo Estadual Negativa de Natureza Tributaria, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido e Certificado de Regularidade do FGTS).

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacdo diz
respeito ao pedido de anélise sobre a_possibilidade de reequilibrio econémico-
financeiro, notadamente a espécie REVISAO DE PRECOS, do Contrato Administrativo
n? 049/2022-SEMED/PMM feito pela empresa BELICHE & BELICHE LTDA ME, em
reanadlise, onde sagrou-se vencedora de itens do Pregdo Eletronico n2 /133/2021-
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CPL/PMM - Processo n? 25.548/2021- PMM, salienta-se que a presente
manifestacdo diz respeito aos aspectos juridicos da matéria, ndo adentrando aos
aspectos técnicos, administrativos, econémicos e financeiros. Grifamos.

Em sintese, a revisdo nada mais é que o préprio reequilibrio
econdmico-financeiro, baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para sua
ocorréncia, a comprovagdo real da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado (ex.: aumento exacerbado do petréleo, gasolina, nos objetos compostos por
tais elementos).

A revisdo de pregos € o instituto utilizado para reequilibrar a equacdo
econémico-financeira desde que a alteragdo tenha sido provocada por &lea
extraordindria superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no
artigo 65, inciso Il, alinea "d", da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[]

Il - por acordo das partes:

[

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica
extraordindria e extracontratual.”

Entretanto, para se ter o direito a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro devem estar presentes os seguintes pressupostos: a) elevacdo
dos encargos do particular; b) ocorréncia de evento posterior a apresentacdo da
proposta; c) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos
encargos da empresa; e d) imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

A revisdo €, portanto, baseada na teoria da imprevisdo e para que
possa ocorrer, exige a comprovagéo real dos fatos, como, por exemplo, o aumento do
petrdleo, ou combustiveis, nos objetos compostos por tais elementos.

Em decisdo esposada no parecer do TCE-MG, ¢é possivel a
readequagdo dos precos, mas ha requisitos:

“Contrato administrativo de fornecimento de combustiveis!\ Revisdo para
recomposi¢do da equagdo econémico-financeira. A concretizaggo da equagdo
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econémico-financeira [...] ocorre [...] no momento em que a proposta do
licitante é aceita pela Administragéo contratante [...]. A partir de entéo, a
prépria Constitui¢do da Republica passa a proteger o equilibrio da relagdo
contratual formalizada [...]. A Lei de LicitagBes, [...], prevé, na alinea d do inciso
Il do seu art. 65, que o contrato administrativo pode ser alterado, mediante
acordo, “[...] objetivando a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato”. [...] a recomposig¢éo do equilibrio econémico-financeiro
[...] consiste em obrigagéo legal relativa a gestdo do contrato administrativo
[...]. [...] passo agora ao estudo das causas que podem desequilibrar a relagéo
estabelecida na formalizagdo da avenca. [...] A dlea ordindria remete a eventos
afetos ao comportamento do contratado, pelos quais néo responde a
Administragcdo Publica. [...] A falha no planejamento e na quantifica¢do dos
encargos relativos a execugdo do contrato ndo pode servir de argumento para
se pleitear o aumento da remuneragéo devida pela Administracéo [...]. A dlea
administrativa [...] decorre do comportamento da Administragdo Publica e
pode ser subdividida em fato da administragdo e fato do principe. [...] O § 5°
do artigo 65 da Lei n. 8.666/93 disciplina a mais cldssica hipétese de fato do
principe, que é a elevagéo da carga tributdria. [...] a dlea extraordindria remete
as causas estranhas a vontade das partes que alteram a equagdo econémico-
financeira do contrato administrativo. [...] agruparemos esses eventos nos
géneros caso fortuito ou forca maior, fatos supervenientes imprevistos e
sujeicbes imprevistas. [...] O reajuste ou reajustamento é utilizado para
compensar os efeitos da inflagdo [..]. A revisdo, recomposicdo ou
realinhamento de pregos, em linhas gerais, é utilizada em razéo de alteragéo
extraordindria nos valores, desvinculada da inflagdo [...]. O instrumento resulta
da aplicagdo da cldusula rebus sic stantibus ou teoria da imprevisdo [...]. [...]
ndo ha exigéncia de prazo para a aplicagdo da reviséo, visto que ela decorre de
evento imprevisivel ou, se previsivel, de efeitos incalculdveis [..]. A
repactuagdo, por fim, assemelha-se ao reajuste no sentido de ser prevista para
ocorrer a cada doze meses, mas aproxima-se da reviséo de pregos no que toca
ao seu conteldo, visto que se trata de negociagdo entre as partes sobre as
variagbes efetivamente ocorridas nos encargos do contratado [...]. [...] a
alteragcdo contratual deve ser formalizada por meio de termo aditivo
devidamente justificado [... I [...]O contrato administrativo de fornecimento de
combustiveis pode ser revisto para a recomposicdo da equacdo econdmico-
financeira, caso se verifique a ocorréncia de eventos que desequilibrem g
relagdo inicialmente estabelecida entre os encargos do contratado e a
remuneracdo devida pela Administragdo Publica, excetuando-se os fatos
correspondentes a dlea ordindria, pelos quais responde apenas o particular
contratante.” [Consulta n® 811.939. Rel. Conselheiro Antbnio Carlos Andrada.
Sessédo do dia 26/05/2010]

No caso em aprego resta comprovado através de seu requerimento
acompanhado de notas fiscais e de matérias de aumento de precos dos alimentos e
da inflacdo, da justificativa da SEMED (onde ressalta que o objeto do contrato ¢
necessario para compor o cardapio alimentar das Unidades de Ensino da Rede
Municipal de Educag¢3o) e da necessidade da aplicagdo do Reequilibrio Econdmico-
Financeiro requerido pela empresa BELICHE & BELICHE LTDA — ME, [ contudo a
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definicdo do reequilibrio econdmico-financeiro e a confirmacio do percentual de
majoracdo ficara a cargo da Secretaria de Origem, atenta aos precos praticados no
mercado. E ainda que ndo podera utilizar prego(s) diferente(s) para o(s) item(ns) que
seja(m) objeto(s) de pedido(s) em outros contratos deste processo, como por
exemplo: pao para hot-dog. Grifamos.

Pelos documentos anexados ao pedido, vemos que o fato alegado
pela empresa contratada concernente ao aumento no valor dos itens contratados
configura desequilibrio decorrente de fato superveniente a apresentacdo da proposta,
também resta demonstrado que decorreu de fato imprevisivel ou previsivel, com
consequéncias incalculdveis ao contrato firmado, e assim justifica-se o pedido do
reequilibrio econdmico-financeiro da relagdo contratual inicialmente firmada.

Consta dos autos o Termo de Autorizagdo, Declaragdo de Adequacdo
Orcamentaria, Justificativa, e a comprovagdo da regularidade fiscal da empresa, as
quais deverdao ser mantidas regulares no momento de assinatura do contrato. Nesse
particular foram juntados aos autos: Certiddo Negativa de Débitos Municipais,
Certiddo Estadual Negativa de Natureza Tributaria, Certid3o Estadual Negativa de
Natureza Ndo Tributdria, Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do FGTS e a Certid3o Negativa
de Débitos Trabalhistas CNDT, referidas certid&es tém sua autenticidade conferida
pelo setor competente da SEMED. Junta ainda a certidio do CEIS. Recomendo a
juntada da certiddo CEMEP. Grifamos.

A Minuta de Primeiro Termo Aditivo na Cldusula Primeira dispde
sobre o objeto; na Cldusula Segunda dispbe que o aditivo visa reequilibrar o valor de
itens do contrato (recomendo que a confirmagdo do percentual de majoracdo fique
a cargo da Secretaria de Origem); na Cladusula Terceira dispde sobre o fundamento
legal; na Clausula Quarta que permanecem inalteradas as demais cldusulas e
condi¢des do Contrato Original; e na Clausula Quinta dispde sobre o foro. A minuta
observa o previsto no art. 55, da Lei n® 8.666/93. Grifamos.

No que concerne a publicidade, devera ser observado o previsto no
art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, devendo ser publicado extrato do aditivo nos
meios legais cabiveis, dando a publicidade necessaria ao ato e devendo ser juntado
a0s autos os extratos das referidas publicacdes.

Pelos documentos anexados ao pedido, vemos que o fato alegado
pela empresa contratada concernente ao aumento no valor dos itens contratados
configura desequilibrio decorrente de fato superveniente apresentag3o da proposta,
também resta demonstrado que decorreu de fato imprevisivel ou previsivel, com
consequéncias incalculdveis ao contrato firmado, e assim justifica-se o pedido de
revisdo da relagdo contratual inicialmente firmada.
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Ante o exposto, observadas as recomendagdes acima, OPINO pela
possibilidade juridica do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
Administrativo n? 049/2022-SEMED/PMM, formulado pela empresa BELICHE &
BELICHE LTDA — ME, contudo a definicdo do reequilibrio econdmico-financeiro e a
confirmacdo do percentual de majoracéo ficara a cargo da Secretaria de Origem,
atenta aos precos praticados no mercado.

E o parecer,
A Consideracdo do Procurador Geral do Municipio.

Marapa/PA, 07 de junho de 2022.
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