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MUNICIPIO DE SAD DOMINGOS DO CAPIM
ESTADD DO PARA
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 0010/2017

Consulente: Comissao de Licitagoes e Contratos

Assunto: Processo Licitatério 7/2017- 00001

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DE
SITUACAQ DE EMERGENCIA. MEDICAMENTOS.
ART. 24, INCISO IV, DA LE! B.666/93

| - RELATORIO

1.

Foi encaminhado a Procuradoria Municipal expediente em que 3 CPL formula
consulta acerca da legalidade na contratagdo direta, por via de dispensa de
licitacdo, em carater emergencial, de Empresa que fornega medicamentos &
material técnico para atender as demandas do Hospital Municipal e Postos de
Saude durante o periodo emergencial decretado.

Foram apresentadas duas solicitagdes: uma composta por 105 (cento e cinco)
itens de medicamentos e oulra composia por € 77 (setenta e sete) itens de
material técnico

Juntou-se despacho da Secretaria de Saude solicitando providéncias guanto a
pesquisa de precgos e prévia manifestagdo sobre a existéncia de recursos
orgamentarios para coberiura das despesas visando a deflagracao do
procedimento licitatorio.

Foram apresentadas propostas de prego das empresas. ALFAMED COMERCIAL
LTDA CNPJ 02 275 673/0001-80: ARQUIMEDE PRODUTOS HOSPITALARES.
CNPJ 83.646.307/0001-91 E MEDICAMENTOS: GOLDMED HOSPITALAR,
CNPJ 08.393709/0001-06. Juntou-se mapa e resumo de cotacdo de precos
através dos quais a CPL elegeu a empresa GOLDMED HOSPITALAR, CNPJ
08.393.709/0001-06 como aquela gue a proposia mais vantajosa para a
Administracao Municipal

Cita legislagao no intuito de respaldar sua solicitacao destacando o art, 24, inciso
IV da Lel 8 666/93 que trata da dispensa de licitagao em carater emergencial.
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de dois requisitos: a) Demonstragdo concreta e efetiva da potenclahdade de
dano: a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de yrgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situacdo concreta existente,
indicando-se os dados gue evidenciam a urgéncia; b) Demonstragdo de que a
contratagdo & via adequada e efetiva para eliminar o riscor a contratacao
imediata apenas sera admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado
e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano nao for suprimido atraves da
contratacao, inexiste cabimento da dispensa de licitag&o. Trata-se, portanto, de
expor a relacao de causalidade entre a auséncia de contratagao e a ocorréncia
de dano — ou, mais precisamente, a relacio de causalidade entre a contratagao
e a supress3o do risco de dano, neste caso essa relacdo de causa e efeito
estara plenamente suprimida.

14.No caso premente, o risco & potencial e iminente, pois para tanto, deixar os
pacientes/usuarios & mingua de toda sorte esperando que se concretize
processo licitatério para que se viabilize a aquisicBo de medicamenios e
materiais técnicos e assim os mesmos possam ser tratados de forma adequada.

15. Por fim, impende-nos enfatizar que a contratagao direta através de emergéncia
havera de ser feita t3o-somente no limite do indispensavel ao afastamento do
risco. Em outras palavras, a aquisicdo de medicamentos e materiais técnicos
devera ocorrer pelo minimo tempo que durar a organizagao de procedimento
licitatério adequado, de acordo com os ditames da Lei 8.666/93.

16. E mister esclarecer ainda que, embora existam razdes prementes para compra
direta deve-se comprovar que a proposta ofertada € a mais vantajosa para a
administragdo do ponto de vista financeiro. Isto quer dizer que o prego ajustado
deve ser compativel com o mercado, devendo essa adequagao restar
comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo também depende da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragao Plblica.

17. Considerando que esta Procuradoria ndo tem o cond&o de verificar se o prego
apresentado esta compativel com os pregos praticados no mercado, resta
orientar que €& de total incumbéncia e responsabilidade do Ordenador de
Despesa, precaver-se para ndo haver superfaturamento, sob pena de responder
solidariamente, conforme disp&e o § 2° do art. 25, da Lei 8.666/93:

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos & o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.
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equipamentos & outros bens, publicos ou pap
somente para os bens necessarios ao atendimemeds
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a profrogagdc dos respecltivos
contrates: (...)

9. A doutrina de Margal Justen Filho infere que as contratacdes diretas para
enfrentar situacBes emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com
moderagdo. A contratagdo administrativa pressupde atendimento as
necessidades coletivas e supra individuais. No caso especifico de medicamento,
isso significa gue a auséncia da contratac@o representara um prejuizo para o
bem publico. De maneira geral nos casos em que o Estado dispée-se a
contratar, & motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda e qualquer
contratagdo administrativa retrata a necessidade e a conveniéncia de uma
atuagao conjugada entre o Estado e terceiros.

10.0 dispositivo enfocado refere-se aos casos em gque o decurso de tempo
necessario ao procedimento licitatdrio normal impediria a adogao de medidas
indispensaveis para evitar danos irreparaveis Quando fosse concluida a
licitagao, o dano j& estaria concretizado. A dispensa de licitagao e a contratagao
imediata representam uma modalidade de atividade acautelatoria dos interesses
que estao sob a tutela estatal.

11.No direito piblico, as situagies emergenciais estéo diretamente relacionadas ao
instituto da “necessidade”. Nele estdo abrangidas todas as situagbes de
excepcionalidade, caracterizadas pela anormalidade. A necessidade, incluindo-
se a emergéncia, retrata-se na existéncia de situagao fatica onde ha potencial de
dano caso sejam aplicadas as regras-padrao

12.Observe-se que a emergéncia nioc & simplesmente uma situagao fatica anormal
A emergéncia é um conceito relacional entre a situacdo fatica anormal e a
realizagdo de certos valores. A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que
produz modificacdo na situagdo visualizada pelo legislador come padrao. No
caso especifico das contratagbes diretas via dispensa, a emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestacao produziria fisco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitag@o pressupbe certa demora para seu trémite, submeter a
contratagdo ac processo licitatério propiciaria a concretizagao do sacrificio a
esses valores. No caso concreto, trata-se da aquisicdo de medicamentos e
material técnico, tendo-se como bem tutelado a vida dos individuos gue
dependem dos medicamentos e materiais técnicos que serao adquinidos.
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13.Para empreender dispensa da licitagdo a Administragac deve avaliar a prese
de dois requisitos: a) Demonstragao concreta e efetiva da potencialidade de
dano: a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de urgéncia
simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situagao concreta existente,
indicando-se os dados gue evidenciam a urgéncia; b) Demonstragao de que a
contratagdo é via adequada e efetiva para eliminar o risco: a contratagdo
imediata apenas sera admissivel se evidenciado gue sera instrumento adequado
e eficiente para eliminar o risco. Se o risco de dano nao for suprimido através da
contratacao, inexiste cabimento da dispensa de licitagao. Trala-se, portanto, de
expor a relagdo de causalidade entre a auséncia de contratagac e a ocorréncia
de dano — ou, mais precisamentie, a relagao de causalidade entre a contratagac
e a supressdo do risco de dano, neste caso essa relagdo de causa e efeito
estara plenamente suprimida.

14.No caso premente, o risco & potencial e iminente, pois para tanto, deixar os
pacientes/usuarios a mingua de toda sorte esperando que se concretize
processo licitatério para que se viabilize a aquisicao de medicamentos &
materiais técnicos e assim os mesmos pessam ser tratados de forma adequada.

15. Por fim, impende-nos enfatizar que a contratagéo direta atraves de emergéncia
havera de ser feita to-somente no limite do indispensavel ac afastamento do
risco. Em outras palavras, a aquisicdo de medicamentos e materiais tecnicos
deverd ocorrer pelo minimo tempo que durar a organizagao de procedimento
licitatério adeguado, de acorde com os ditames da Lei 8.666/93.

1. E mister esclarecer ainda que, embora existam razbes prementes para compra
direta deve-se comprovar que a proposta ofertada é a mais vantajosa para a
administragdo do ponto de vista financeiro. Isto quer dizer que o preco ajustado
deve ser compativel com o mercado, devendo essa adequagao restar
comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo também depende da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragao Publica.

2. Considerando que esta Procuradoria ndo tem o condao de verificar se o prego
apresentado estd compativel com os precos praticados no mercado, resta
orientar que & de total incumbéncia e responsabilidade do Ordenador de
Despesa, precaver-se para nao haver superfaturamento, sob pena de responaer
solidariamente, conforme dispfe o § 2° do art. 25, da Lei B.666/93:

§ 2° Na hipétese deste artigo e em quaiquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de sefrvigos & o agenie publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangbes legals
cabiveis.
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Il CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista juridico, e légico sem adentrar na conveniéncia
e oportunidade da contratagdo que ora se impde, conclui-se que & possivel optar
pela modalidade Dispensa de Licitagao, considerando-se 0 requisito da urgencia a
embasar a contratacao direta para o objeto em questao, nos termos do art. 24, inciso
IV, da lei 8.666/93. Orienta-se observar os pregos praticados pela proponente.

E o parecer que submete-se a analise e decisao superior.

PAULO ELSON Assinado de forma Sao Domingos do Capim, 09 de janeiro de 2017,
digital por PAULO
DASILVAE  ELSONDASILVAE

SILVA:491271 SILVA:49127144291
Dados: 2017.02.08 -
44291 e b %{u
MARIA EVAN%E-# A DA SILVA

PROCURADORA DO MUNICIPIO
OAB/PA 23.354
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