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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Procedimento administrativo n° 2025060901.

OBJETO: LOCACAO DE VE{CULO AMBULANCIA TIPO SIMPLES
REMOCAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICI{PIO DE SAO DOMINGOS DO
CAPIM/PA.
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EMENTA:ADMINISTRATIVO.CONTRATACOESPUBLICAS.
ESTUDQ T!'ZCNICO PRELIMINAR. BUSCA POR
SOLUCAO TECNICA, ECONOMICA E SUSTENTAVEL
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E ADEQUACAO A

NECESSIDADE PUBLICA. EFICIENCIA E
ECONOMICIDADE COMO VETORES DA GESTAO
PUBLICA.

A elaborag@o de Estudo Técnico Preliminar (ETP) configura
etapa indispensavel para fundamentar contratagdes publicas,
tendo como objetivo identificar solugdes que atendam de forma
eficaz as necessidades da Administragdo. Deve observar
critérios técnicos, econdmicos ¢ sustentdveis, em conformidade
com o interesse publico, os principios da eficiéncia e
economicidade € os normativos aplicaveis, assegurando que a
solugdo adotada seja vidvel, estratégica ¢ aderente aos fins
institucionais.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (4rt.18, §1° I da Lei 14.133/21).

1.1. A Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Sao Domingos do Capim/PA enfrenta uma
demanda crescente por servigos de transporte adequado de pacientes que necessitam de remogao
entre unidades basicas de satide, hospitais municipais e centros de referéncia em outros municipios
da regido. Diante dessa realidade, a locagio de veiculo ambulincia tipo simples remog¢ao surge
como medida imprescindivel para garantir a continuidade da assisténcia, assegurando que 0s
usudarios do Sistema Unico de Saude recebam atendimento em tempo habil e em condi¢des de
seguranga.

1.2. O municipio possui éareas extensas de dificil acesso, incluindo comunidades rurais e
ribeirinhas, que frequentemente demandam deslocamentos de pacientes em situagdo clinica
delicada. Nessas circunstincias, o transporte em veiculos comuns s¢ mostra inviavel, por nao
oferecer a estrutura necessaria para o cuidado durante o percurso. A ambulancia tipo simples
remocdo, por sua vez, ¢ dotada de equipamentos basicos, como maca retratil, suporte para
oxigénio, iluminagao e assentos adequados, elementos indispensaveis para preservar a integridade
fisica do paciente até a chegada ao destino.

1.3. Além disso, a necessidade de encaminhamentos para hospitais de média e alta complexidade
em municipios vizinhos reforga a urgéncia em disponibilizar este tipo de veiculo. As ocorréncias

de emergéncias clinicas, partos de risco, acidentes e situagdes que exigem monitoramento
constante durante o deslocamento demonstram que a auséncia de ambulancia compromete nao
apenas a satde, mas também a vida dos cidaddos, configurando risco iminente a populagao local.

1.4. A locacdo da ambulancia apresenta-se como solugdo vidvel e imediata, uma vez que

possibilita a0 municipio contar com um veiculo adaptado e pronto para uso, S€m 0s encargos de
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aquisi¢do ¢ manutengdo de frota propria. Tal medida garante a economicidade dos }Vecursés
publicos e, a0 mesmo tempo, supre de forma eficaz uma necessidade de carater essencial ¢
continuo da saiide municipal.

1.5. Importa destacar que o atendimento a necessidade em questdo esta diretamente relacionado ao
cumprimento do direito constitucional a saude, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal, e a
obrigagiio do municipio de promover agdes e servigos capazes de assegurar a integralidade da
atencdo aos usuarios do SUS. Assim, a locagdo da ambulancia tipo simples remogdo ndo
representa apenas uma medida administrativa, mas uma acdo estratégica de protegdo social,
voltada ao bem-estar coletivo e a preservagao da vida.

1.6. Diante desse contexto, conclui-se que a contratagdo da locagdo de veiculo ambulancia tipo
simples remogéo configura necessidade publica inadiavel, capaz de garantir a eficiéncia da gestao
municipal de saiude, a continuidade dos servicos prestados e a seguranca da populagado,
especialmente em situagdes de vulnerabilidade clinica e social.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18,§1°111 da lei 14.133/21).

2.1. A contratagio da locagdo de veiculo ambulancia tipo simples remogdo exige a definigdo de
requisitos claros e objetivos que garantam 0O pleno atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Satide de Sdo Domingos do Capim/PA. Tais requisitos devem contemplar aspectos
técnicos, econdmicos, de eficiéncia e de qualidade, de modo a assegurar que 0 servigo prestado
atenda aos padrdes exigidos pela legislagdo vigente e pelas boas praticas de gestéo publica.

2.2. No ambito técnico, o veiculo disponibilizado pela futura contratada devera estar em perfeitas
condi¢des de uso, devidamente revisado e equipado com os itens minimos exigidos para a
categoria simples remogdo, conforme pardmetros estabelecidos pelo Ministério da Saude. Entre
os equipamentos indispensaveis, destacam-s¢ maca retratil, suportes de oxigénio, suporte de
soro, iluminagdo interna adequada, sistema de ventilagio e assentos para equipe de saude e
acompanhante, garantindo que o transporte seja realizado de forma segura ¢ digna.

2.3. Além da estrutura fisica do veiculo, € requisito essencial que a contratada assegure a
regularidade da documentagao legal da ambulancia, incluindo licenciamento, registro no 6rgdo
de transito competente, seguro obrigatorio e demais exigéncias normativas. Da mesma forma,
devera ser apresentada a comprovagao de higienizagdo regular do veiculo, assegurando

condi¢des sanitarias adequadas para o transporte de pacientes.
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2.4. Do ponto de vista econdmico, a contratagdo deve prezar pela vantajosidade, garantindo

custos compativeis com a realidade de mercado ¢ evitando despesas desnecessarias para a
Administracdo. Nesse aspecto, a empresa contratada devera apresentar condigdes de pagamento
¢ fornecimento que respeitem os principios da economicidade, da eficiéncia ¢ da
proporcionalidade.

2.5. No que se refere a eficiéncia, a contratada devera manter o veiculo permanentemente
disponivel, garantindo substitui¢do imediata em caso de falhas mecéanicas ou indisponibilidade,
de forma a evitar a interrup¢do do servico. A prestagdo devera ser continua, confiavel e
adequada, permitindo que a Secretaria Municipal de Satde conte com o transporte de pacientes
sempre que houver necessidade, sem prejuizo do atendimento a populagao.

2.6. Por fim, quanto a qualidade, ¢ imprescindivel que a empresa contratada possua experiéncia
comprovada na prestagdo de servigos de locagdo de veiculos adaptados para saude,
demonstrando capacidade técnica e idoneidade para atender as demandas municipais. Também
serd exigida a observancia das normas de seguranca, dos protocolos sanitarios e das
determinagdes legais, de modo a garantir a integridade dos pacientes e a conformidade do
servico com as diretrizes do Sistema Unico de Satde.

03. REQUISITOS QUANTO AO PRAZO, LOCAL DE ENTREGA E RECEBIMENTO.
3.1. O prazo para a disponibilizacdo do veiculo ambuléncia tipo simples remogao devera ser
imediato, a contar da assinatura do contrato, considerando que a necessidade ¢ de carater
essencial e continuo, vinculada ao atendimento de urgéncia e emergéncia da sade municipal. A
celeridade na entrega do bem locado ¢ requisito indispensavel, de modo a nao comprometer a
regularidade e a eficiéncia dos servigos prestados a populagéo.

3.1. O local de entrega do veiculo devera scr a sede da Secretaria Municipal de Satide de Sdo
Domingos do Capim/PA ou outro enderego designado pela Administragio, desde que
previamente comunicado e localizado dentro do territorio municipal. A entrega devera ocorrer
em horario comercial, em dia 1til, mediante conferéncia formal por parte da equipe responsavel
da Secretaria.

3.2. O recebimento do veiculo serd realizado em duas ctapas: inicialmente, a titulo de
recebimento provisério, mediante a verificagdo das condigdes gerais de funcionamento, da
documentagédo legal do veiculo e da presenca de todos os equipamentos obrigatorios para a

categoria simples remogdo. Posteriormente, apos a efetiva comprovagdo do atendimento de todos
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os requisitos técnicos, sera emitido o recebimento definitivo, confirmando a aptidao do veiculo

para o uso imediato.

3.3. Além disso, durante todo o periodo de vigéncia contratual, o veiculo devera permanecer a
disposi¢io da Secretaria Municipal de Saude, em condi¢des adequadas de uso, cabendo a
contratada a responsabilidade por substituigio imediata em caso de falhas mecanicas,
manuteng¢do ou qualquer outra situagdo que inviabilize sua utilizagdo. Essa exigéncia assegura a
continuidade do servigo e evita prejuizos no atendimento aos usuarios do Sistema Unico de
Saude.

04. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES (4rt.18,§1°1V da lei 14.133/21).

4.1. A estimativa de quantidades para a presente contratagdo foi elaborada com base em analise
técnica da demanda atual e projetada da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Sdo
Domingos do Capim/PA, considerando-se a realidade geografica, a dispersdo populacional entre
zonas urbana e rural, e a necessidade de garantir a continuidade dos servigos de transporte
sanitario em todos os dias do ano. A contratagdo prevé a locagdo de 08 (oito) veiculos tipo
ambulancia Simples Remocio, em regime de disponibilidade didria e ininterrupta, pelo
periodo estimado de 12 (doze) meses, totalizando o quantitativo de 2.920 (duas mil,
novecentas e vinte) diarias.

4.2. A quantidade foi definida a partir do levantamento dos atendimentos realizados ao longo do
exercicio anterior, o qual evidenciou um aumento significativo na demanda por transporte de
pacientes para procedimentos —ambulatoriais, hemodialise, internagdes programadas,
transferéncias intermunicipais reguladas ¢ demais deslocamentos entre unidades de satde. Além
disso, a atual frota do municipio revela-se insuficiente e tecnicamente inadequada para garantir a
cobertura territorial das rotas existentes, especialmente nas areas de dificil acesso ¢ nas
comunidades rurais e ribeirinhas.

43. O dimensionamento de 08 ambulancias visa suprir, de forma eficiente ¢ proporcional, a
necessidade de manter veiculos alocados por regido estratégica do municipio, inclusive
garantindo a reserva técnica para cobertura em €aso de manutengdo corretiva, acidentes ou
panes, evitando a interrupgao do servico. Ademais, a prestagao do servigo devera ocorrer em
regime 24 horas por dia, 7 dias por semana, inclusive feriados, assegurando a continuidade

dos atendimentos da rede publica de satde, sem prejuizo ao usuario do SUS.
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4.4. Quantitativos estimados:

. i Quantidade de Unidade de .

t

item Descrigao Ambulincias Medida Quantidade
1 LOCACAO DE AMBULANCIA TIPO SIMPLES REMOCAO 5 MES 12

05. LEVANTAMENTO DE MERCADO (A4rt.18,§1°V da lei 14.133/21).

5.1. A analise da locacio de veiculo tipo ambulancia para atender as necessidades da secretaria
municipal de Saude de Sdo Domingos do Capim/PA, envolveu um estudo detalhado de praticas
adotadas por 6rgios publicos e entidades privadas, no ambito nacional. O objetivo foi identificar
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendessem as necessidades da administrag¢do
municipal, garantindo eficiéncia, economicidade e qualidade no fornecimento dos servigos de
manutenc¢do predial.

5.2. No contexto nacional, observa-se que diversos municipios do Nordeste do Para tém adotado
o pregdo eletronico como modalidade para os servigos de locagdo de ambulancia. Por exemplo, o
municipio de Ananindeua/PA, com caracteristicas ¢ objetivos comparaveis realizou o Pregdo
Eletronico — SRP N° 9/2022-005 SESAU/PMA e o Processo Administrativos N° 15029/2021
SESAU/PMA, REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE AMBULANCIAS TIPO A
SIMPLES REMOCAO E TIPO D UTI, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA/PA-SESAU.
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L|C|TA¢AO R 000008 - ANANINDEUA
a8 <
#Edital de n® 9/2022.005-SESAU/PMA DURIOE - FINDO MUHICVLIDR SACOR

15029 e 2022

LEI N° 10.52012002 REALIZADA
REGISTRO DE PREGOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO = 07/0472022 09:00
MENOR PREGO 170372022 10:59
REGIME DE LICITAGAO NAO INFORMADO PELO JURISDICIONADO i : 24/0672022 00:00
ITEM SN

SERVICO sm
WWW.GOV.BRICOMPRAS

EM CASO DE DISCORDANCIA EXISTENTE ENTRE AS ESPECIFICACOES DOS ITENS DESCRITOS NO COMPRASNET
E AS ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL, PREVALECERAO AS ULTIMAS. } ad 10
PROCESSO REPUBLICADO COM NOVA DATA EM FUNCAO DE RETIFICAGAO DO EOTAL (ANEXO H)

NAO
NAO
NAOC INFORMADO OU NAO SE APLICA

NAO

NAO

W OBJETO.

REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE AMBULANCIA TIPO A SIMPLES REMOGAO E DE TIPO D UTI, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA REDE MUNICIPAL
DE SAUDE DE ANANINDEUA /PA DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

Referdncia: R$0,01 fl Adjudicado: R$1.691.639,52

5.3. além disso, o municipio de Sdo Jodo de Pirabas/PA, também adotou o pregao eletrénico n°
007/2023/SRP/PE, Processo Administrativo n° 29080001/2023, CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE AMBULANCIA DE PEQUENO PORTE
(TIPO A), PARA ATENDER AS NECESSIDADES SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE SAO JOAO DE PIRABAS.
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LICITA(;AO [ 000103 - SAO JOAO DE PIRABAS

#PREGAO ELETRONICO N° 007/2023/SRP 18300 - FUO0 ML, DE3L0E

1 Exportar Virios Formatos

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 29080001/2023 2023

LEI N* 10,520/2002 i FRACASSADA

REGISTRO DE PREGOS ORIGINARIO DE PREGAD ELETRONICO '} 211112023 10:00

MENOR PRECO « 021022023 16:12

REGIME DE LICITACAQ NAO INFORMADO PELO JURISDICIONADO § LICITAGAQ AINDA NAO REALIZADA
EM NAC

SERVICO ? s

HTTPS:/WWW.PORTALDECOMPRASPUBLICAS COM.BR/

NAO INFORMADA

NAO
NAO
NAO INFORMADO OU NAO SE APLICA

SiM

NAO

W 0BJETO!

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCAGAO DE AMBULANCIA DE PEQUENO PORTE (TIPO A), PARA ATENDER AS NECESSIDADES SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOAO DE PIRABAS.

Referdneia: R$605.475,00 J| Adjudicado: NAO INFORMADO PELO JURISDICIONADO

5.4. Também foi analisado o Pregdo Eletronico do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO PARA - CISPARA, Processo Administrativo
1n°54/2024, Pregio Eletronico n® 33/2024, registro de pregos para locagdo de ambulancias para
atendimento das necessidades futuras e eventuais dos Municipios que fazem parte do Consorcio

Intermunicipal de Satide e Servigos do Alto do Rio Para.
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Ultima atualizacéo 18/12/2024

Local: Para de Minas/MG  Orgao: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO DO RIO PARA

Unidade compradora: 1404 - Unidade Unica

Modalidade da contratag&o: Pregao - Eletronico  Amparo legal: Lei 14133/2021, Art. 28,1 Tipo: Edital  Modo de disputa: Aberto
Registro de prego: Sim  Fonte orgamentaria: Nao informada

Data de divulgagdo no PNCP: 28/11/2024  Situagao: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 27/11/2024 09:33 (horario de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 13/12/2024 09:00 (horario de Brasilia)

Id contratagdo PNCP: 01260691000125-1-000052/2024  Fonte: Licitar Digital - Plataforma de Licitacoes Online

Objeto:

Registro de Precos para locacao de ambulancias para atendimento das necessidades futuras e eventuais dos Municipios que fazem parte
do Consércio Intermunicipal de Saude e Servigos do Alto do Rio Para.

5.4. Foi realizado um levantamento de mercado com o objetivo de identificar solugdes viaveis,
tanto sob o aspecto técnico quanto econdmico, para atender a necessidades de locagdo de
ambulancia tipo simples remocio para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde
de Sio Domingos do Capim/PA. Esse levantamento consistiu na busca por contratagdes
semelhantes realizadas por outros municipios, de forma a embasar tecnicamente a decisdo quanto
a melhor solu¢io a ser adotada. Durante essa analise, foram encontrados processos administrativos
 relevantes como o do municipio de Ananindeua/PA, Pregdo Eletronico — SRP N° 9/2022-005
SESAU/PMA e o Processo Administrativos N° 15029/2021 SESAU/PMA. Também foi
identificado o processo conduzido pelo municipio de Sao Jodo de Pirdbas/PA, referente ao pregao
cletronico n° 007/2023/SRP/PE, Processo Administrativo n° 29080001/2023. Além desses, foi
considerado ainda o processo do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS
DO ALTO DO RIO PARA — CISPARA, que resultou no Processo Administrativo n°54/2024,
Pregio Eletronico n° 33/2024.

5.5. Apo6s a analise detalhada dos trés processos, 0 estudo chegou ao entendimento de que a
melhor solugdo para a necessidade da Secretaria Municipal de Saide de Sdo Domingos do
Capim/PA ¢ a adogdo da modalidade de adesdo, conhecida como ‘“‘carona”, nos termos do art. 86
da Lei n° 14.133/2021, tendo como referéncia principal a Ata de Registro de Pregos n® 54/2024,
originada do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO
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PARA — CISPARA. Isso se deve ao fato de que, durante a avaliagdo técnica e processual,

constatou-se que a contratacdo realizada por Ananindeua/PA, embora apresente pardmetros
satisfatorios, possui itens e condi¢des que ndo se adequam integralmente as especificidades
operacionais ¢ financeiras de Sdo Domingos do Capim, mas teve uma real significancia no
levantamento do quantitativos projetados para uma realidade municipal, tanto em escala quanto
em complexidade dos servigos. Da mesma forma, o processo de Sao Jodo de Pirabas/PA, apesar
de possuir uma boa estrutura processual, também ajudou de forma técnicas em relagdo a
abrangéncia dos servigos contratados, no comparativo de mercado, mostraram-se as
vantajosidades quando considerados os critérios de economicidade e adequac@o as necessidades
locais e na relevancia do levantamento do quantitativo. Contudo constatou-se que a contratagao
feito pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO
PARA — CISPARA, a mais completa nos objetivos e mais adequada para o municipio de Sao
Domingos do Capim/PA.

5.6. Diante disso, a Ata de Registro de Prego n® 54/2024 do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO PARA — CISPARA se apresentou como a
alternativa mais adequada, ndo apenas pelos critérios de economicidade, mas também por possuir
uma estrutura técnica mais compativel com a demanda de Sdo Domingos do Capim, além de
contar com valores atualizados e condigdes contratuais que proporcionam maior flexibilidade na
execucdo dos servigos. Considerando a realidade financeira ¢ a previsdo de demandas efetivas, o
setor técnico responsavel pela elaboragéo do estudo chegou ao entendimento de que, para melhor
adequagdo as reais necessidades do municipio, sera adotado um percentual dos quantitativos
registrados na referida Ata de Registro de Preco, 0 que permite garantir o atendimento eficiente
das demandas sem comprometer 0s principios da razoabilidade, economicidade e
proporcionalidade. Essa decisdo se alinha as melhores praticas de gestdo publica e busca assegurar
que os servigos sejam executados com a qualidade esperada, dentro dos parametros legais ¢ de
forma responsavel com os recursos publicos.

6. ESTIMATIVA DE VALOR (4rt. 18,§1° VI da lei 14.133/21 ).

6.1. A estimativa de valor da presente contratagao foi claborada com base em levantamento de
mercado, considerando contratagdes similares formalizadas por entes piblicos da regidgo Norte,
com destaque para os municipios de Ananindeua/PA e Sdo Jodo de Pirabas/PA e do

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE E SERVICOS DO ALTO DO RIO PARA —
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CISPARA cujos certames — Pregdo Eletronico — SRP N° 9/2022-005 SESAU/PMA ¢ o Processo

Administrativos N° 15029/2021 SESAU/PMA, pregéo eletronico n° 007/2023/SRP/PE, Processo
Administrativo n° 29080001/2023 e Processo Administrativo n°54/2024, Pregdo Eletronico n°

33/2024, respectivamente — tratam da locagdo de ambuléncias tipo Simples Remogao (Tipo A), em
regime de disponibilidade integral, com motorista, manutengéo, combustivel, seguro total e
demais encargos inclusos.

6.2. Com base nas atas publicas consultadas e demais fontes oficiais de pesquisa, verificou-se que
o valor de mercado praticado para locagdo mensal de ambuléncia tipo Simples Remogdo gira em
torno de R$8.395,72 (oito mil, trezentos e noventa e cinco reais com setenta e dois centavos) por
unidade, em regime de 24 horas por dia, 7 dias por semana. Adotando-se esse valor como
parametro médio, e considerando a necessidade de locagdo de 05 (oito) veiculos, pelo periodo de
12 (doze) meses, a estimativa global da contratagao corresponde ao montante de R$ 503.743,63
(quinhentos e trés mil, setecentos € quarenta € trés reais com sessenta e trés centavos), obtido pela
seguinte formula: R$8.395,72 (valor mensal) x 12 meses x 5 ambulancias = R$ 503.743,63.

6.3. O valor estimado reflete os pregos praticados no mercado atual e respeita os critérios de
razoabilidade, proporcionalidade, compatibilidade com os valores publicos registrados em
contratagdes similares e vantajosidade para a Administracio Publica, conforme orientam o art. 23
da Lei n° 14.133/2021 ¢ a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. A planilha detalhada
contendo o memorial de calculo, bem como os documentos comprobatérios da pesquisa de pregos,
estdo anexos ao presente Estudo Técnico Preliminar, constituindo base documental da estimativa.

6.4. Precos unitarios referencias:

Quantidade .
item Descrigao de Unidade | o4y | valor Unitario | Valor Total
- de Medida
Ambulancias
1 LOCACAO DE AMBULANCIA TIPO 5 MES 12 R$ 8.395,72 R$ 758.399,52
SIMPLES REMOGAO

VALOR TOTAL: R$ 503.743,63 (quinhentos e trés mil. setecentos e quarenta e trés reais com
sessenta e trés centavos).

7.1. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art.18,§1°,VIl da lei 14.133/21).
7.1. A solucéo proposta para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Satde de Sao

Domingos do Capim/PA consiste na locagdo de 05 (cinco) veiculos tipo ambulancia Simples
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Remogio (Tipo A), devidamente equipados, em regime de disponibilidade integral (24 horas por

dia, 7 dias por semana), pelo periodo de 12 (doze) meses, com pagamento mensal € com encargos
operacionais inclusos, tais como manutengdo preventiva e corretiva, seguro total e substitui¢do
imediata em caso de falha, pane ou acidente. A medida visa suprir lacuna estrutural da frota
municipal e assegurar a continuidade dos servigos de transporte assistencial de pacientes da rede
publica, especialmente nos deslocamentos para atendimentos especializados, exames agendados,
transferéncias clinicas reguladas e apoio a agdes de saude publica em comunidades urbanas e
rurais.

7.2. Os veiculos disponibilizados deverdo atender integralmente as normas técnicas estabelecidas
pela ANVISA (RDC n°® 50/2002 e suas atualizacdes), bem como as diretrizes do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN. Todos deverdo estar devidamente registrados como
ambulancia tipo A, contendo os equipamentos minimos exigidos para o transporte seguro € digno
de pacientes estaveis, tais como maca retratil, cilindro de oxigénio com valvula reguladora,
suporte para soro, armario para medicamentos, cintos de seguranca, iluminagdo apropriada,
sistema de ventilagdo, revestimento interno lavavel e isolamento adequado para higienizac@o.

73. A contratagio sera formalizada mediante Adesao de ATA, c, promovendo ampla
competitividade entre os licitantes, maior transparéncia processual e vantajosidade para a
Administragdo Piblica, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. O modelo de locagdo apresenta
vantagens operacionais claras, pois transfere a contratada os encargos relacionados a manutengao
dos veiculos, a regularidade documental e a cobertura securitaria, permitindo que a Administragao
concentre-se na finalidade publica do servigo e mantenha previsibilidade nos custos e no controle
da execugdo contratual.

7.4. A operacionalizagao da solugio prevé a alocagdo estratégica dos veiculos de acordo com a
malha territorial do municipio, visando garantir cobertura plena das zonas urbanas, rurais e
ribeirinhas, com capacidade de resposta imediata as demandas clinicas da Secretaria de Saude. A
medida possibilita a continuidade do atendimento a populacdo, com seguranga, regularidade e em
consonancia com os principios da eficiéncia, legalidade e interesse publico que regem a atuagao

administrativa.
08. DEMONSTRAC;\O DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAC()ES ANUAIS, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR SEU

Avenida Dr. Lauro Sodré S/N Centro, CEP: 68635-000 — Sao0 Domingos do Capim / PA




{53

ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ. 05.193.115/0001-63
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (4rt.18, §1° 1l da lei

14.133/21).

8.1. Esta contratacio estd respaldada na legislagdo vigente e encontra-se estritamente em
conformidade com or¢amento municipal do exercicio de 2025 do Municipio de Sdo Domingos do
Capim/PA, visando a otimizagdo dos recursos publicos e a eficacia na prestagdo de servigos aos
municipes.

8.2. A presente contratagdo foi identificada como essencial para atender as demandas especificas
da administracdo municipal do municipio de Sdo Domingos do Capim/PA. O detalhamento
técnico desta contratagdo leva em consideragio as especificidades, normas e padrdes estabelecidos
para garantir a qualidade e eficiéncia na execugao.

8.3. A contratacio esta alinhada com as metas e objetivos estratégicos delineados no Plano Diretor
Municipal, demonstrando um compromisso com 0 desenvolvimento sustentavel, a melhoria dos
servigos publicos e a promogao do bem-estar da populagao. Considerando as caracteristicas técnicas
especifica do servigo, a capacidade técnica da futura empresa contratada e a viabilidade
econdmico- financeira.

8.4. O impacto orgamentario decorrente desta aquisi¢ao foi previamente avaliado e encontra-se em
consondncia com as dotagdes orcamentirias previstas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), garantindo a sustentabilidade financeira do municipio de Sao
Domingos do Capim/PA.

8.5. Dessa forma, A divulgacio desta contratagdo segue os principios da transparéncia e
participagdo social, assegurando o acesso as informagdes pertinentes a populagio. Qualquer cidadao
pode obter mais detalhes no Portal da Transparéncia do Municipio de Sdo Domingos do
Capim/PA.

9 . JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Art.18,§1°,VII da lei 14.133/21).

a. Quanto ao parcelamento do item que integram o objeto, o artigo 40, da Lei 14.133/2021, em
seu § 2°, dispde que na aplicagio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisio do objeto em lotes; - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas 4 economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de

qualidade; e
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Il - o dever de buscar a ampliag¢do da competigao e de evitar a concentragdo de mercado.

1. Ja em seu § 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

[ - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

I11 - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

ii.  Portanto, o parcelamento refere-se a divisao do objeto em mais de um fornecedor, o que, neste
caso, nao € viavel.

" 10. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (4r.18,§1%IX da lei
14.133/21).

10.1. Com a execugdo da presente contratagdo, espera-se alcangar uma série de resultados concretos
¢ mensuraveis voltados 4 melhoria da assisténcia em saude publica, sobretudo no que diz respeito
ao transporte de pacientes em condigdes clinicas estaveis, mas que ainda assim demandam
remogdes seguras, continuas e eficazes entre unidades de saude do municipio ¢ de referéncia
regional. A solugiio permitird a Administragdo suprir a atual insuficiéncia de frota, garantindo o
atendimento integral da demanda reprimida por deslocamentos sanitarios, sem comprometer a
regularidade dos servigos essenciais.

10.2. Pretende-se, com isso, ampliar o alcance ¢ a efetividade das politicas publicas de saude,
promovendo maior cobertura territorial, redugdo de tempo de resposta, padronizagio do
“atendimento logistico da rede municipal, e melhoria na gestéo de fluxo de pacientes. A presenca das
ambulancias contratadas em regime de plantdo permanente permitird que comunidades de dificil
acesso ou afastadas do centro urbano também sejam assistidas de forma célere e segura,
assegurando a universalizagdo dos servigos publicos de satde.

10.3. A locacio dos veiculos em regime de 24h, com estrutura técnica e contratual padronizada,
permitira ainda previsibilidade de custos, maior controle sobre os indicadores de desempenho da
rede de transporte assistencial e redugdo de passivos operacionais decorrentes da manuten¢do de
frota propria obsoleta ou insuficiente. Espera-se, portanto, que o servico atue como suporte logistico
fundamental para a regulagio de atendimentos, transferéncias clinicas, campanhas de prevengdo e
acdes descentralizadas da Secretaria Municipal de Saude, consolidando uma gestdo mais eficiente,

transparente e comprometida com o interesse publico.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
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CONTRATO (4rt. 18,§1°X, da lei 14.133/21).

11.1. Antes da celebragdo do contrato, a Administragao devera observar o cumprimento de todas as
etapas exigidas pela Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, assegurando a legalidade,
regularidade e economicidade da contratagdo. Dentre as providéncias que deverdo ser adotadas,
destacam-se:

11.2. A elaboragdo do Termo de Referéncia, contendo a descri¢do detalhada do objeto, os requisitos
técnicos minimos, os critérios de medi¢do e pagamento, obriga¢des da contratada e da contratante,
formas de fiscaliza¢do, penalidades e¢ demais clausulas essenciais a formaliza¢do do instrumento
contratual;

[1.3. A verificagdo da disponibilidade or¢amentaria, por meio da emissdo da devida reserva de
dotacdo orgamentéaria, em conformidade com o art. 7°, §2°, inciso IIl, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°® 101/2000), garantindo que a despesa estd compativel com a Lei Orgamentaria Anual e
com o Plano Plurianual;
11.4. A realizagio de analise juridica prévia pela assessoria juridica do 6rgdo demandante, em
observancia ao art. 53 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que o procedimento encontra-se em
conformidade com os principios da legalidade, motivagdo e interesse publico;
11.5. A publicagdo digital do edital do Pregio Eletronico no PNCP (Portal Nacional de
Contratagdes Publicas), conforme dispde o art. 54 da Lei n° 14.133/2021, assegurando a
publicidade, a transparéncia e o respeito ao principio da ampla competitividade;

11.6. A designagdo formal da equipe de fiscalizagao do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°
» 14.133/2021, a qual serd responsavel por acompanhar a execu¢do contratual, verificar o
cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada e elaborar os relatérios de conformidade
técnica e operacional;
11.7. A verificacdo da regularidade fiscal, trabalhista ¢ previdenciaria da futura contratada,
conforme exigido nos arts. 63 e 69 da Lei n® 14.133/2021, bem como a sua habilitac¢do juridica e
qualificagdo técnica compativel com o objeto da contratagao.
11.8. Tais providéncias sdo indispensaveis para assegurar quc a contratagdo ocorra de forma
planejada, legal e eficiente, refletindo os principios fundamentais que regem a Administragdo
Publica e conferindo maior seguranga juridica a execugio do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (4r2.18,§1°XI da lei
14.133/21).
11.1. Para a contratagio, nio havera necessidade de contratagoes correlatas ou interdependentes.
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11.2. Isso significa que todos os servigos e itens necessarios serao incluidos e geridos sob um tnico

., Rubtica

contrato abrangente, eliminando a complexidade e os riscos associados a coordenagao de multiplos
fornecedores ou contratos.

11.3. Essa abordagem simplifica o processo de gestdo, garante maior controle sobre a execugao dos
servigos e facilita a administrag@o dos recursos e das atividades relacionadas aos eventos.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (4rt.18,§1°XIl da lei
14.133/21).

12.1. A locagdo de ambulancias tipo Simples Remogdo podera gerar impactos ambientais indiretos,
como emissdo de gases poluentes e geragdo de residuos decorrentes da manutengdo dos veiculos,
tais como oleo, filtros e pneus. Embora esses impactos sejam considerados de baixo risco, a
Administragdo podera prever cldusulas contratuais que exijam o uso de veiculos com manutengéo
em dia, menor emissio de poluentes e a comprovagdo de descarte adequado dos residuos
automotivos.

12.2. Dessa forma, classifica-se o impacto ambiental da contratagdo como reduzido e controlavel,
sendo compativel com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade na gestdo publica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (4rt.18,§1°XIII da lei 14.133/21).

13.1. Diante da analise técnica realizada, conclui-se que a locagdo de 05 (oito) veiculos tipo
ambulancia Simples Remogdo (Tipo A) representa a solugdo mais adequada, vantajosa e eficiente
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Sdo Domingos do Capim/PA. A
proposta considera a insuficiéncia da frota municipal, a demanda continua por transporte de
pacientes, as limitagdes orcamentarias para aquisi¢do de veiculos proprios e os beneficios
operacionais decorrentes da locagao.

13.2. A contratagio devera ocorrer por Adesao de ATA, nos termos da Lei n° 14.133/2021,
assegurando ampla competitividade, economicidade, transparéncia e seguranga juridica. A solugao
esta em consondncia com os principios constitucionais da eficiéncia, legalidade, plancjamento,
supremacia do interesse publico e continuidade do servigo publico, sendo recomendada para
imediata instrugio do procedimento licitatorio.

14. ANEXOS

14.1. Documentos de Suporte ao levantamento de mercado e memorial de calculo para estimativa

de valor.

Sao Domingos do Capim/PA, 08 de julho de 2025

Avenida Dr. Lauro Sodré S/N Centro, CEP: 68635-000 — S30 Domingos do Capim / PA

: b
- R AR | -
£ \ |
3 ."’ (E‘ %

e e —




ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ. 05.193.115/0001-63

Avenida Dr. Lauro Sodré S/N Centro,

Assinado de forma

ANA PAULA FREITAS 155
) MENDES digital por ANA PAULA
[ AMARAL:00720818214 | REITAS MENDES
ANA PAULA FREITAS MENDES AMARAL AMARAL:00720818214

SecretartaMunicipal de Saade
Municipio de Sao Domingos do Capim/PA

CEP: 68635-000 — S0 Domingos do Capim / PA




		2025-10-23T09:07:23-0300
	ANA PAULA FREITAS MENDES AMARAL:00720818214




