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de ensmo d _Mummplo'de Parauapebas, Estado do Par

“1.RELATORIO - . e
Versa o presente processo de licitagio sobre o Reglstro de Prec;os para aqulsu;ao de generos
alimenticios para atender as institui¢des de ensino do Municipio de Parauapebas (MEMO N°

486/2018), fora instruido pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL e encaminhado para a
devida andlise do procedimento de ADITIVO.

Foram encaminhados referidos autos para analise junto ao Controle Interno quanto a analise do
presente processo no que tange ao Saldo e Prazo Contratual, Indicagio Or¢camentaria, Relatorio
do Fiscal e Regularidade Fiscal do Contratado.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, sio analisados
pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

2. CONTROLE INTERNO e : TR
A Constitui¢io Federal de 1988 em seu Art 74 estabelece as fmahdades do sttema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 8.496/ 06, dispoe acerca da sua institui¢do, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ac Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscaliza¢do,

avaliagdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentdria financeira,
patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o
Poder Publico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n°® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administragdo Publica Municipal e a verificagdo e
avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se
manifestando no sentido de analisar as circunstdncias préprias de cada processo e na avaliagdo
prévia da formalizagdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de
orientagdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagao soliddria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerda em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribuigio de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o
Controlador Internc néo é o ordenador de despesas e que tal atribui¢éo se restringe ao gestor.
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Assim, tendo em vista que o aditivo ao contrato em analise implica em realizacio deﬁgﬁlﬁ_y

segue manifestacdo do Controle Interno.

| 3. FORMALIZAGAQ DO PROCESSO

O presente processo € composto de 12 volumes com 5.472 paginas, destinando a presente anahse
a comecar da solicitagio do aditivo de valor e prazo, sendo instruido, dentre outros, com os
seguintes documentos:

1) Memorando n° 486/2018, emitido pelo Secretdrio Municipal de Educacao, Sr. Raimundo
Oliveira Neto (Dec. n°. 042/2017), o qual intenciona realizar aditivo de PRAZO;

a. Justificativa para a prorrogacio tendo em vista que os itens do contrato vigente
possuem saldo, por motivos de redugdo de consumo devido a greve de
professores ocorrida no més de maio e a greve nacional dos caminhoneiros, faz-se
necessario o aditamento para evitar o fornecimento dos alimentos aos alunos da
Rede Municipal de Ensino;

b. Praze aditivade: 120 dias.

2) Para comprovacio da disponibilidade orcamentéria, foi juntada aos autos a Indicacdo do
objeto e do Recurso (fl. 5.438), assinadas pelas autoridades competentes (Secretdrio
Adjunto, Chefe da Contabilidade) e, sendo:

a. Classificacao Institucional: 1501;

b. Classificacio Funcional: 12 306 3016 2133 - Manutengfio e Adequagio do
Programa de Alimentacao Escclar.

c. Elemento de Despesa: 33.90.30.00

d. Saldo Orcamentirio Disponivel: RS 19584641 (cento e noventa e cincg mil,

oitocentos e guarenta e seis reais e quarenta e um centavos).

3) Relatério do Fiscal do Contrato, em suma, informando, que a empresa tem cumprindo
com as obrigagdes contratuais, ressaltando ainda a necessidade do aditivo de prazo para a
continuacdo do fornecimento até a finalizagdo do novo procedimento licitatério, fl. 5.439;

4) Portaria n°. 744/2017-SEMED do dia 04/10/2017, designando a servidora Adalberto
Candido dos Santos (Dec. 673/17), como Fiscal do referido contrato, fls, 5.440/5.443;

5) Solicitagdo de aditamento de prazo, realizada pela Divisio de Alimentacao Escolar -
DAE, através da Nutricionista, Sra. Ercilia Carvalho Gomes (Mat. 2564) e Ana Clea
Bezerra dos Santos, Auxiliar Administrative (Mat. Dc. 2067), onde foi informada a
existéncia de saldo contratual, sendo necessario a dilagao do prazo, fl. 5.444;

6) Foi apresentada anuéncia da empresa AMAZONIA MIX LTDA - ME em aditar o contrato
no que diz respeito ao prazo, fl. 5.445;

~1
~——

_ Oficio n”. 074/2018 & empresa contratada, solicitando autorizagio para aditamento do
prazo contratual para a formalizacio do aditivo ao processo, fl. 5.446;
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8) Para confirma que a empresa mantém os requisitos de habilitacio, observam—smh"
foram anexados aos autos, as seguintes copias:
a. Declaragiao da empresa de que ndo possui em seu quadro menor de dezoito anos,
nos termos do Inciso XXXII do Art. 7° da Constituicio Federal - Lei n°
9.854/1999, fl, 5.462; '

b. Para qualifica¢io econémico-financeira: Termo de Abertura e Encerramento do
Livro Didrio (Termo de Autenticagdo n° 18/003775-7); Balanco Patrimonial e
Demonstracic do Resultado do Exercicio (Arquivamento n°. 20000562497);
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral - em relacio ao exercicio
financeiro de 2017 e Certidao Judicial Civel Negativa;

c. Para comprovagao da Regularidade Fiscal da empresa contratada, na forma da
Lei n® 8.666/93 art. 29, I a V, observa-se as seguintes certiddes: Certiddo
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;
Certidao Negativa de Natureza Tributaria; Certiddo Negativa de Natureza Nio
Tributaria (fl. 5.4564 - verso, nova via da certiddo na fl. 5.465); Certidio Negativa
de Débitos Municipal; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas e Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF;

9) Foi formalizada a designagdo da comissao de licitagao, através do Decreto n®, 486 de 26 de
junho de 2018, conforme determinado na Lei n® 8.666,/93, art. 38, IiI, nomeando:
v Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°. 102/2017 - Presidente
Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5452 - Membro
Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n°, 3154 - Membro
Weéllida Patricia Nunes Machado, Mat. n°. 5716 - Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa Uch6a, Dec. n°. 101/2017 - Suplente
Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente
Alynne do nascimento Ripardo Fugénio de Sousa - Suplente

AR R UE RN

10) Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, § 1°, inciso Il da Lei n°. 8.666/93, na
qual a Comiss@o de Licitagdo encaminha os presentes autos para andlise acerca da
elaboragde do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 20170368, alterando o prazo contratual
para 27 de Janeiro de 2019, permanece inalterado o valor do contrato;

11) Foi apresentada a Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n’ 2017368, com as
clausulas do objeto e prazo de vigéncia;

Analisando o procedimento em tela, verifica-se que o requerimento formulado se restringe a
prorrogagio de prazo, sem aditamento de seu valor e a possibilidade juridica resta amparada, no
art. 57, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93, que assim determina:
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Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrl
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

[-]

§12 Os prazos de iniciongde etapas de execucdo, de conclusio e de
entrega admitem prorrogacad; mantidas as demais clausulas do contrato
e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados
€m processo:

[..]

IT - superveniéncia de fato excepcional, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condigbes de execugdo do contrato;

Pele que se observa do texto legal, norma contida no caput determina que os contratos
administrativos, em regra, s6 podem ter duragdo equivalente vigéncia dos seus créditos
orcamentarios, ou seja, restrita ao exercicio financeiro, a menos que o produto a ser executado
esteja previsto nas metas do Plano Plurianual-PPA, excetuados ainda nas situagdes enquadradas
em urna das hipéteses dos incisos do dispositivo.

No caso em analise, pretende-se transferir o término da vigéncia do dia 28 de Setembro de 2018
para o dia 27 de Janeiro de 2019, fazendo-se necessiria, portanto, a demonstragio de que o
objeto do Contrato possui compatibilidade com o PPA e LDO,. Verifica-se que 0s autos nio
foram instruidos neste tocante;

Ressaltamos gque cabe ao setor juridico - Procuradoria Geral do Municipio manifestacio a
respeito_do aditivo em tela, para que seja cumprido um dos principais principios da
Administracio Piblica, o da Legalidade.

Nota-se ainda que, conforme se depreende do §2° do art. 57 da Lei n°, 8.666/93, toda prorrogacao
de prazo deve ser justificada. A apresentacdo de justificativa, acompanhada dos pressupostos de
fato e de direito, ¢ eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o principio da motivagio,
inserido no art. 2° da Lei n® 9.784/99, e de permitir o contrcle do ato pelos interessados ou por
qualquer cidadio.

Assim, na prorrogacao permitida pelo § 1° dos incisos [ e V1 do art. 57, assim como em toda
prorrogacio de contrato administrativo, é essencial a justificativa do seu interesse. Observa-se
que o presente aditivo foi formalizado neste aspecto, conforme se vé no Memorando n°,
48672018, Parecer do Fiscal do Confrato e Solicitacio da Divisao de Alimentagao Escolar (fls.
5.437,5.439 e 5444).

Contundo, é oportuno registar que nao é objeto desta anilise técnica o conteddo das
justificativas _apresentadas, no_prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculagao ou
discricionariedade, pois que esta anilise e decisdo competem ao gestor da pasta e ordenar da

despesa,
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Objeto de Anilise
Ressaltamos que cabe a administragdo escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse priblico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus atos,
dentro dos limites permitidos em lei.

Assim, compete a Administragdo avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato, medida
decorrente do poder discriciondrio. A lei, quando permite a prorrogacio, ndo estabelece sua
obrigatoriedade, cabendo ao gestor piiblico analisar a conveniéncia/oportunidade de utilizacao
do permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse piblico.

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos formais
para deflagracdo do processo administrativo para a realizagéo dos aditivos contratuais bem como
da apreciacdo da dotagao or¢amentaria disponivel com a indicagdo da fonte de custeio para arcar
com o dispéndio e a declaracdo com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, adequacao
da despesa com a Lel Orcamentdria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias e o Plano
Plurianual. Destaca-se que a andlise foi restrita aos pontos informados, estando excluidos
quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ou discricionarios.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendacoes:

1) Observa-se que o aditivo requer apenas a prorrogacio do prazo, sem alteragao do valor
do contrato administrativo. Portanto, recomendamos o gestor informe o saldo contratual,
bem como se manifeste acerca do valor restante no contrato, é suficiente para suprir toda
a demanda até o final da nova vigéncia contratual - até o dia 27 de janeiro de 2019, a fim
de garantir a execugdo do contrato;

2} Declaragdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessirio a continuaglo da
contratacdo tem adequagio or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentéria anual e
compatibilidade com o plano pluriznual e com a lei de diretrizes or¢amentarias;

3) No momento da assinatura do 1° Aditivo ao Contrato n°. 20170368, que sejam verificados
as autenticidades das certiddes de regularidade fiscal da empresa contratada, assim como
sejam autenticadas ou conferidas com o original por servidor responsdvel ou em cartério
as copias de fls. 5.448/5.461;

4) Nota-se que a viabilidade e legalidade da solicitagdo, assim como a concessao do
aditivo de prazo no contrato n°. 20170368 serdo realizadas mediante Parecer Juridico
da Procuradoria Geral do Municipio, conforme menciona artigo 38, pardgrafo tnico da
Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd inictado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e a0 qual
serdo juntados oportunamente:
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CONMvENIOs ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria .
juridica da Administragdo.

5) No Relatério do Fiscal do Contrato a fl. 5439, salientou-se a importancia do aditivo de
prazo para a continuagdo do fornecimento até a finalizacdo do novo procedimento
licitatorio. Ressaltamos que a medida para & abertura e o encerramento de um pregio
adequado ¢ de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagzo.

-5, CON USAO

Enfim & imperioso ressaltar que as informacdes acostada aos autos e o
acompanhamento/fiscalizacdo da execugio do contrato, assim como as razdes apresentadas para
a realizacéio do aditivo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de
Educacgio, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n® 4.293/2005 tem a funcdo da fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administragdo ptblica Municipal.

No mais, entendemos que nao havendo ébice legal quanto a prorrogacio do contrato

administrativo em foco por mais 120 (cento e vinte) dias, opinamos pela continuidade do
procedimento. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisbes
adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacio.

Parauapebas/PA, 26 de seten}bro de 2018.

Jalia BeltraggDias Praxedes Rayane Eliapa’dé Bouza Alves
Controladora do Municipio Agente de Confrole Interno
Decreto n® 467/ 2018 Dec. n®. 052/2017

PROC. LICIT. 92017-004 SEMED  1° ADITIVO AO CONTRATO N° 20170368

Centro Administrativo, Morro dos Ventos 5/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas. pa.gov.br




		2019-12-09T12:25:57-0300




