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PARECER JURIDICO - NSAJ/CODEM N° 16/2017

Ref.: 00000020/2017

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
N° 001/2016 - SEGUP, REFERENTE AO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 032/2015 -
SEGUP/PA, PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE MANUTENCAO PREDIAL.
POSSIBILIDADE DE  CONTRATACAO.
ARTIGO 15, DA LEI N° 8.666/93. ARTIGO 22
DO DECRETO 7.892/2013.

A Diretoria de Suporte e Gestdo de Pessoas - DSP,
| — Relatorio:

Cuidam os autos do Processo em epigrafe de contratacdo de empresa para
prestacdo dos servigos de manutencdo predial, preventiva e corretiva, com o fornecimento de
materiais necessarios, visando a execucao de atividades de manutencao, reforma e reparos de
instalacOes prediais, elétricas, hidraulicas, telefonia, l6gica, pintura e cobertura para atender as
necessidades desta Companhia, a serem executados de acordo com as especificacdes Técnicas
contidas no Termo de Referencia; objeto do Pregéo Eletronico SRP n°® 032/2015 - SEGUP.

Através do memorando 5.1.MM.CODEM.DSP.N° 11/2017 a Diretoria de
Suporte e Gestdo de Pessoas — DSP, encaminhou o Processo n° 00000020/2017, referente a
Ata de Registro de Precos n° 001/2016 — SEGUP, relativa ao Pregdo Eletrénico acima
mencionado para deliberagéo da Diretoria Executiva desta Companhia.

Deste modo, consta nos autos a deciséo n° 18.565, tomada em reuniéo realizada
em 17 de fevereiro de 2017, da Diretoria Executiva da CODEM que autoriza a adeséo a
referida Ata de Registro de Precos, visando realizar a contratacdo do servico ao norte
especificado.

Foi realizada cotacdo de precos com as seguintes empresas IR Engenharia e
Projetos — ME, Prescom Comeércio e Servicos de Const. Civil Ltda - EPP, Aprovar Projetos e
Servicos, sendo que a primeira empresa informou que ndo possuia interesse em apresentar
proposta; E valor das duas restantes mostra-se superior ao pre¢o da empresa vencedora do

Pregdo. Dessa forma, verifica-se que a adesdo é mais vantajosa para a administrag&o.
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Destarte, por meio do expediente 4.CT.CODEM.PR.N° 85/2017, a Diretora

Presidente da CODEM solicitou ao 6rgdo gestor a adesdo a Ata de Registro de Precos em

PREFEITURA MUNIGIPAL DE BELEM

comento, enviando também as demandas desta Companhia.

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social,
através do oficio n°® 067/2017 — GAB/SAGA/SEGUP, autorizou a adesdo da CODEM a Ata
de Registro de Precos n° 01/2016 — SEGUP/PA, devendo esta Companhia, consultar a
empresa vencedora quanto aos itens de seu interesse no que diz respeito a disponibilidade e
prazos de entrega do objeto.

Neste sentido, por meio do oficio 4.CT.CODEM.PR.N° 86/2017 esta
Companhia solicitou a empresa Estacdo de Trabalho Servico de Comércio de Mdveis Ltda -
ME atendimento aos itens destacados, a qual aceitou o fornecimento do pedido, mantendo as
mesmas condigBes contratuais do Orgido Gerenciador, conforme documento juntado aos autos,
datado de 09 de fevereiro de 2017.

Foi anexado, igualmente, Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orcamentario-
Financeiro.

Por fim, chegam os autos a este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ, para

apreciagdo e emissdo de Parecer Juridico.
E o que de relevante havia para relatar.

Desta forma, sob a égide da legislagdo aplicavel, passamos a andlise, devidamente

fundamentada, do caso em tela:

Il - Fundamentacéo:

1. Considerac®es iniciais acerca da modalidade pregéo e do sistema de registro de precos

O pregdo, modalidade de licitacdo disciplinada, no ambito da Unido, notadamente pelo
Decreto n° 3.555/00 e pela Lei n° 10.520/02, foi concebido para conferir celeridade a aquisicao pela
Administracdo de bens e servigos comuns, considerados estes, nos termos do paragrafo GUnico, do
artigo 1°, da Lei supramencionada como “aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado”.
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O artigo 11, da Lei n° 10.520/02, indica que “as compras e contratacdes de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando

efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de

1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico”.

A modalidade licitatéria referida é mais vantajosa para o Poder Publico, razéo pela
qual o Tribunal de Contas da Unido — TCU entende que sua utilizacdo é preferencial, em detrimento

de outras modalidades:

- Acordao n° 1.547/04, 12 Camara (pregdo, utilizacéo
preferencial, outras modalidades de licitacao)

Voto do Ministro Relator

Independentemente da auséncia de obrigatoriedade, o
gestor devera justificar sempre que deixar de utilizar a
modalidade pregdo, se, tecnicamente, havia condi¢des para
tanto. As razBes sdo Obvias. A caracteristica de celeridade
procedimental, decorrente da inversdo das fases de
habilitacdo e da abertura das propostas de precos, € apenas
a parte mais perceptivel do processo. Ha outras questdes
relevantes que recomendam, peremptoriamente, a sua
adocdo.

(...) O argumento de que o convite era opcdo legal é
relativo. A discricionariedade do administrador esta jungida
pelo principio da indisponibilidade do interesse publico. O
legislador, ao disponibilizar ferramenta de comprovada
eficacia e atribuir prioridade para sua aplicacdo, imbuiu a
Administracdo do dever de a utilizar. Sua pretericdo deve
ser fundamentada, porque, via de regra, o pregdo tem se
mostrado a opg¢ao mais econdémica na aquisicdo/contratacéo
de bens ou servicos.

Desta maneira, considerando que a contratagdo objeto da licitagdo em comento diz
respeito a bens tidos como comuns, a modalidade pregéo foi escolhida acertadamente pela Secretaria

de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social.

No que tange a forma de contratacéo dos fornecedores, a Lei n® 8.666/93 trata, em seu
artigo 15, do sistema de registro de precos, devendo este ser utilizado para as compras, sempre que

possivel.

O 83°, do artigo 15 ainda estabelece o seguinte:

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condigdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacéo
dos pregos registrados;
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Tendo em vista a determinacgédo do dispositivo supracitado, foram editados os Decretos
Municipais n° 48.804 e 48.804 — A, de 1° de junho de 2005, os quais instituem o sistema de registro de
precos no ambito do Executivo municipal e definem as hipdteses de utilizacdo desta forma de

contratacao:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas
seguintes hipéteses:

I — Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes freqlientes;

Il — quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entrega parcelada ou contratacdo de servicos
necessarios a administracdo para o desempenho de suas
atribuicdes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade, ou a programas de governo; e

IV — quando pela natureza do objeto ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a se demandado pela
administracao.

§ 1° Podera ser realizado registro de precos para
contratacdo de bens e servigos de informatica, obedecida a
legislagdo vigente, desde que devidamente justificada e
caracterizada a vantagem econfmica.

§ 20 Poderd ser realizado registro de precos para
contratagdo de bens e servicos na area de salde.

2. Da Adesao

A figura do 6rgdo ndo participante é conceituada pelo artigo 2°, V, do Decreto n°
7.892/2013, como “Orgdo ou entidade da administracdo publica que, ndo tendo participado
dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata
de registro de precos™

In casu, a CODEM, através do oficio 4.CT.CODEM.PR.N° 85/2017, solicitou a a
adesdo a Ata de Registro de Precos, 6rgdo gerenciador, bem como encaminhou o oficio
4.CT.CODEM.PR.N° 86/2017 a empresa vencedora, objetivando a aquisicdo dos servicos

especificados, nos termos do artigo 22 do Decreto 7.892/2013, cujo teor se transcreve abaixo:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade da administracao
publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do érgéo gerenciador.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que ndo participaram do registro
de precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
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§ 22 Caberé ao fornecedor beneficiério da ata de registro de
precos, observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar
pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacBes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o 0Orgdo
gerenciador e 6rgaos participantes.

8 32 As aquisi¢des ou contratacBes adicionais a que se
refere este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de
precos para 0 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 42 O instrumento convocatorio devera prever que 0
quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de
precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independente do ndmero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

Em resumo, percebe-se que: a) a vantagem que decorre da adesdo a Ata de
Registro de Precos estd comprovada por meio do Mapa Comparativo de Precos juntados, o
qual teve por base a pesquisa de mercado; b) foi efetuada prévia consulta ao Orgdo
gerenciador, tendo este autorizado a adesdo; c) também foi efetuada consulta ao licitante
vencedor, o qual manifestou interesse em fornecer a esta companhia o servigo pretendido; e d)

a aquisicdo pretendida ndo excede o quantitativo registrado na Ata de Registro de Precos.

Destaca-se, também, que: a) ha nos autos a indicacdo da justificativa para a
aquisicdo do equipamento; b) a Divisdo Administrativa desta Companhia informou haver
disponibilidade orcamentéria para a aquisicdo pretendida, indicando o correspondente
Programa de Trabalho; c) a regularidade fiscal do fornecedor foi comprovada através das
certiddes juntadas.

Logo, tendo em vista as regras previstas no artigo 64, do Estatuto das LicitacGes, e na
propria Ata de Registro de Precos em comento, é possivel que sejam firmados contratos com a

empresa vencedora, com o escopo de adquirir 0s bens requeridos.

O artigo 7° da Lei n°® 10.520/02 ainda estabelece o seguinte:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo
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mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40
desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

Ref.: 00000020/2017

E valido frisar ainda que, no ato da contratacio, devera ser comprovada a capacidade
juridica, técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada, o que
devera ser verificado, no que couber, através dos documentos exigidos no artigo 27 e seguintes do

Estatuto das Licitaces, em tudo visando a fiel execucéo do objeto proposto.

Por fim, apds a celebracdo do instrumento contratual com a empresa vencedora, a
CODEM devera encaminhar oficio ao 6rgao gerenciador, a fim de dar-lhe ciéncia da contratacdo

decorrente da Ata, bem como cdpia da nota de empenho emitida.

111 - Concluséao

Ex positis, 0 representante deste NSAJ ndo vé dbices quanto a celebracdo de
instrumento contratual com a empresa vencedora do certame, indicadas na Ata de Registro de Preco,

para aquisi¢ao dos servigos solicitados.

Para eficacia dos atos, deverd ser publicado o extrato, em resumo, dos referidos
contratos, no Diario Oficial do Municipio de Belém, com estio no Paréagrafo Gnico do art. 61, da Lei de

LicitacOes, sob a responsabilidade da CODEM.

Eo parecer, salvo melhor juizo!

Belém, 23 de mar¢o de 2017.

Assinado de forma digital por LUCILEIA
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