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SEGURANGA & EQUILIBRIO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO

DE ABAETETUBA - IPMA
CNPJ: 01.510.576/0001-61

PARECER JURIDICO — PROCESSO PREGAO N° 04/2023-IPMA

EMENTA: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PRECOS. DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DA
MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO  PRESENCIAL PARA
CONTRATA(;AO DE PESSOA]URiDICA PARA
A PRESTA(;AO DE SERVICOS, POR
INTERMEDIO DE OPERADORA OU
AGENCIA DE VIAGENS, PARA COTA(;AO,
RESERVA E FORNECIMENTO DE
PASSAGENS AEREAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS E EMISSAO DE SEGURO
DE ASSISTENCIA EM VIAGEM, POR MEIO
DE ATENDIMENTO REMOTO (E-MAIL E
TELEFONE), VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIiPIO DE
ABAETETUBA - IPMA. ADMISSIBILIDADE.

REGULAR PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO:

1. Foi encaminhado pela Comissao Permanente de Licitacdo, para esta Assessoria Juridica
proceder a analise da minuta de edital e contrato administrativo, com a finalidade de garantir a observancia
das formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos tramites legais.

2. A documentagao supramencionada consiste na proposta de edital de licitagao na modalidade
Pregio Presencial n® 04/2023-IPMA, com o objetivo de registro de precos para contratagdo de pessoa
juridica para a prestacao de servigos, por intermédio de operadora ou agéncia de viagens, para
cotacao, reserva e fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais e emissao de
seguro de assisténcia em viagem, por meio de atendimento remoto (e-mail e telefone).

3. Por meio de despacho do chefe de gabinete foi encaminhado ao Gabinete do Presidente,
termo de referéncia, bem como pesquisa de mercado e mapa comparativos de pregos.
4. A referida aquisi¢ao é imprescindivel ao IPMA, para suprir as necessidades de fornecimento

interno, bem como para dar atendimento de forma satisfatoria, as constantes demandas dos
setores/gabinete dessa unidade gestora.
5. Compulsando os autos, verifica-se em seu bojo:
v" Autorizagio para abertura de processo licitatério na modalidade pregio presencial, cujo
objeto ¢ o registro de pre¢o para eventual aquisi¢ao de combustivel;
v' Termo de Autuacio do Processo;
v' Minuta do Edital de Pregio Presencial — Sistema de Registro de Precos e os anexos
seguinte: Anexo I — Termo de Referéncia; Anexo II — Minuta da Ata de Registro de Pregos;
Anexo III — Minuta de Contrato.
6. B o que importa relatar. Passa-se a opinar.
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2. DO PARECER:

7. Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar consultoria sob
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas.

8. Os limites supramencionados em relagao a atividade desta assessoria juridica se fundamentam
em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim, as manifestagdes desta Assessoria
Juridica sao de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor publico, podendo este
adotar orientagao diversa daquela emanada do parecer juridico.

9. Pois bem.
2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

10. O consulente tem a pretensao de realizar registro de pregos, por meio pregio presencial, para
contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de servicos, por intermédio de operadora ou agéncia de viagens, para
cotacdo, reserva e fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais e emissao de seguro de assisténcia
em viagem, por meio de atendimento remoto (e-mail e telefone) para atender a as necessidades do IPMA, por
meio da modalidade Pregao Presencial ao amparo da Lei n° 10.520/2002 ¢ do Decreto n® 5.450/2005,
com fulcro nos dispositivos abaixo transcritos, tendo em vista tratar-se de servico comum, qual seja, aquele
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Lei n° 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisi¢dao de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregio, que
sera regida por esta Lei.

Paragrafo tunico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais no mercado.

Decreto n° 5.450/2005:

Art. 1o A modalidade de licitagio pregdo, na forma
eletrénica, de acordo com o disposto no § 1o do art. 20
da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a
aquisi¢cao de bens e servigos comuns, no ambito da
Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste
Decreto.

Paragrafo tinico. Subordinam-se ao disposto neste
Decreto, além dos 6rgdos da administragdo publica
federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as
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fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido.

11.  Desta forma, cumpre assevera que a ado¢ao da modalidade licitatéria denominada Pregao,
somente pode ser utilizada na contratagdo de bens e servicos comuns. Importa, assim, destacar o
entendimento doutrinario sobre a definicio de bens e servicos comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum”
possui as seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no
mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padronizacdo (predeterminacao, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou
do servico) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve
ser verificada em cada caso concreto e nio em termos
abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitagoes
e Contratos Administrativos (Locais do Kindle 2143-
2146). Edigao do Kindle).

12. Portanto, o conceito de bens e servicos comuns inclui o padronizado, o casuismo moderado
e ainda aqueles servicos que podem ser descritos objetivamente. Nesse mesmo sentido é o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido, 7 verbis:

No tocante a adequagao da modalidade de licitagao escolhida,
entendo que os produtos/servicos demandados pelo TST
podem ser enquadrar como bens comuns, uma vez que
apresentam padroes claros de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos no edital, compativeis com o padrao
de mercado, nos termos do art. 2°, {1°, do Decreto n°
5.450/2005 (TCU — Acérdio 1114/2006 — Plenario)

13.  Assim, da analise do termo de referéncia, justifica-se a adog¢do da modalidade licitatéria Pregao,
tendo em vista que o servico a ser contratado é usualmente ofertado no mercado.

2.2. DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO.

14. O art. 9° do Decreto n° 5.450/05 define quais procedimentos devem ser observados na fase
preparatoria do pregio:

Art. 90 Na fase preparatéria do pregdo, na forma
eletrdnica, sera observado o seguinte:

I - elaboragdo de termo de referéncia pelo 6rgao
requisitante, com indicagdao do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
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excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competigao ou sua realizagio;

IT - aprovagao do termo de referéncia pela
autoridade competente;

III - apresentagdo de justificativa da necessidade da
contratagao;

IV - elaboragdo do edital, estabelecendo critérios de
aceitagdo das propostas;

V - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das
sangodes aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos
e as condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragio e execugido do
contrato e o atendimento das necessidades da
administracao; e

VI - designagiao do pregoeiro e de sua equipe de
apoio.

§ 1o A autoridade competente motivara os atos
especificados nos incisos II e III, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apdéiam, bem
como quanto aos elementos contidos no orgamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela
administragao.

§20 O termo de referéncia é o documento que
devera conter elementos capazes de propiciar avaliagao
do custo pela administracio diante de orgamento
detalhado, definigdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com
o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
o caso, critério de aceitacio do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de
execucgao e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

15.  Analisando os autos do processo licitatorio, verifica-se o cumprimento dos incisos de I a VI
do art. 9° do Decreto n° 5.450/2005.

2.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAO.
16.  Quanto a fase externa do pregao, que ainda se iniciara, mister asseverar neste ponto, somente
quanto a convocagao dos interessados por meio de divulgacao no Diario Oficial, por meio presencial

Av. Dom Pedro Il, n. © 915, CEP. 68.440-000, Bairro do Centro - Abaetetuba — Para
Telefone: (91) 3751-2999



/-

SEGURANGA & EQUILIBRIO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO

DE ABAETETUBA - IPMA
CNPJ: 01.510.576/0001-61

(internet) e em jornal de grande circulagao, nos termos do att. 17, caput, inciso 11, do Decreto n® 5.450/2005,
sem prejuizo do disposto nos §§ 1° e 3° do art. 17 do mesmo Decreto.

17.  Outrossim, importante se faz mencionar a obediéncia ao art. 4°, V, da Lei 10.520/2002 c/c
art. 17, §4°, do Decreto n° 5.450/2005, os quais determinam que o prazo fixado para a apresentacio das
propostas pelos interessados, contado a partir da publicagao do aviso, ndo sera inferior a 08 (oito) dias
uteis.

2.4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

18.  Da analise do Edital, observa-se que a Administracdo pretende utilizar o registro de pregos
para a contratacio do servico, nos termos do Decreto n® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos — SRP, previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993.

19. A utilizagdo do Sistema de Registro de Precos — SRP no caso em ora apreciado encontra
amparo legal no art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013, que estabelece, de forma nido exaustiva, as hipoteses
mais frequentes de adogao preferencial do SRP, destacando-se os incisos I e II do dispositivo em questio.

2.5. DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP).

20. Com o advento da Lei Complementar n° 147/2014, foram realizadas algumas alteracoes na
Lei Complementar n® 123/20006, que disciplina, entre outros assuntos, a participagiao de microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas.

21.  Neste ponto, mostra-se impreterivel atentar para a nova redagao dada ao artigo 48, I da Lei
Complementar n® 123/20006, ¢ a revogacio do § 1° daquele artigo, assim, em aten¢io a Lei Complementar
n° 147/2014, a Administragaotem o dever de realizar procedimentos licitatérios destinados exclusivamente
a contratacao de ME’s e EPP’s nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), nao mais havendo a limita¢ao de que o valor licitado nao excedesse a 25% (vinte e cinco por cento)
do total licitado em cada ano civil, vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica: (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

I - devera realizar  processo  licitatorio destinado
exclusivamente a participagao de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdao dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

22.  Destarte, tratando-se de licitagdes cujo valor esteja compreendido dentro do limite
estabelecido pelo dispositivo supramencionado, é dever da Administragao limitar a participagdo no certame
a microempresas e empresas de pequeno porte.

23.  Potrém, nos termos do artigo 49 da Lei Complementar n® 123/20006, no entanto, algumas
situagdes poderao afastar as obrigatoriedades trazidas pelo dispositivo, vejamos:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)  (Produgio de efeito)

Av. Dom Pedro Il, n. © 915, CEP. 68.440-000, Bairro do Centro - Abaetetuba — Para
Telefone: (91) 3751-2999



SEGURANGA & EQUILIBRIO

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO

DE ABAETETUBA - IPMA
CNPJ: 01.510.576/0001-61

II - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nio for
vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art.
24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.
48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147,
de 2014).

24.  Assim, como consequéncia logica da utilizacio da medida excepcional que desobriga a
administracao, tal afastamento daquela obrigatoriedade fundamentado em quaisquer dos incisos do artigo
49 da Lei Complementar 123/2006 deve ser precedido de fundamentagio motivada pela autoridade
competente.

2.6. PESQUISA DE PRECO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

25. A administracio municipal, anteriormente a qualquer contratacio, devera prever o total de
despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto pretendido. Portanto, convém que a
pesquisa de precos seja a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos praticados por diferentes
fornecedores, exame de valores em outra contratagoes do Poder Publico com objeto semelhante, pregos
constantes em Sistema de Registro de Precos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade competente
avaliar sobre as vantagens e a economicidade da contratacio que se pretende levar a efeito.

26.  No presente caso, foi realizada a cotagao de pregos junto a fornecedores diversos. Tal resultado
consta no mapa de apuragao de precos presente no bojo deste processo.

27. Encontra-se presente nos autos deste processo, também, a Declaracao de disponibilidade
orcamentaria, exigivel antes da assinatura do contrato, nos termos do art. 7°, §2° do Decreto n° 7.892/2013.

28.  Assim, tendo em vista a declaragio de compatibilidade e adequacdo da despesa, observa-se
que foi dada atenc¢ao devida as disposi¢oes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, havendo adequagio
da referida despesa a Lei Or¢amentaria Anual, ao Plano Plurianual e A 1ei de Diretrizes Orcamentarias.

2.7. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS.

29.  Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555/2000 e art. 30, incisos VII e VIII do
Decreto n° 5.450/2005 (pregao presencia), o processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital
e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato o que foi devidamente atendido nos autos deste
processo.
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2.8. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO.

30.  Quanto a Minuta do contrato, deve-se afirmar que o mesmo fora elaborado em consonancia
com a legislacio de regéncia, havendo condig¢des, portanto, de prosseguimento da licitagao em seus
ulteriores termos.

3. DA CONCLUSAO.

31.  Ante o exposto, abstraidas as questoes técnicas e resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO pela aprovagao
da minuta do edital e seus respectivos anexos.

E o parecer, S.M.].

Abaetetuba/PA, 11 de dezembro de 2023.

LUCAS TAYNA Assinado de forma
FONSECA digital por LUCAS
CARDOSO:0413694 TAYNA FONSECA

0203 CARDOS0:04136940203

Lucas Tayna Fonseca Cardoso
OAB/PA 36.376
Procurador
Instituto de Previdéncia do Municipio de Abaetetuba
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