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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA - SECULT.
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA DE
CANTOR. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. INEXIGIBILIDADE. INTELIGENCIA
DO ART. 25, INCISO Ill, DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

PARECER - ASJUR/SECULT

| - RELATORIO:

Senhor Secretario,

Referem-se 0s autos acerca da possibilidade juridica de contratacdo direta por
Inexigibilidade de Licitagdo do “CANTOR FERNANDINHO” através de representante
exclusivo para realizacdo de apresentacdo no dia 15 de abril de 2023, show Gospel no

Municipio de Ananindeua.

E a sintese do relatério.

Il - FUNDAMENTOS:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito desta Secretaria Municipal de Cultura, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O direito a cultura é previsto constitucionalmente e enseja acGes positivas do Estado,
seja de natureza fatica, seja garantindo atos positivos de natureza normativa (Canotilho, 2002,
p. 1243).

Sé&o direitos ndo expressamente arrolados no Artigo 60 da CF/1988, espécies de direito

social, mas na medida em que tém relagdo constitutiva com vérios dos direitos ali previstos,
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pode-se dizer que o séo; de forma explicita, a previsao do direito & cultura vem nos Artigos

215, 216 e 216-a, em que se verifica marcadamente seu carater de universalidade, devendo ser
garantido a todos (Silva, 2001, p. 312)

Portanto, o direito a cultura é vinculado as a¢es do Municipio no sentido de garantir
de forma igualitaria a fruicdo cultural, ai entendidas as dimensdes da cultura como conjunto
de recursos materiais e simbolicos que condicionam a producdo, a protecdo e 0
enriquecimento do patrimonio cultural coletivo e o reconhecimento da diversidade de formas

dos saberes, fazeres e modos de vida.

A interpretacdo desse conjunto de questdes resulta na definicdo a respeito da
composicdo do financiamento a cultura; implica diretamente no organizar modos de
financiamento que permitam melhor uso de recursos publicos para prioridades da
infraestrutura cultural (museus, bibliotecas, parques, centros-culturais etc.), bem como, para a
promocdo do patrimonio artistico e valorizacdo de grupos artisticos de culturas tradicionais,

circuitos artisticos, estimulando o associativismo cultural.

No caso em questdo, passo a opinar:

111 — Da possibilidade juridica da contratacdo direta - inexigibilidade de licitacao

O tema analisado merece tratamento destacado em nossa doutrina e jurisprudéncia.
Isto porque se tem como regra a realizacdo do procedimento licitatorio, e, como medida em

extremo excepcional, a sua inexigibilidade.

Tanto que o art. 25 da Lei n® 8.666/93, em seus incisos, traz 0s casos em que ndo se
exige a realizacdo de licitagcdo. Frise-se que o rol em referéncia é taxativo, exauriente, ndo
podendo ser ampliado por vontade do Administrador. Ademais, tratando-se de direito
excepcional, sua interpretacdo deve ser restritiva, conforme principios consagrados da

Hermenéutica Juridica.



e 3]
ANANINDEUA

E TR A B A L H O

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE ANANINDEUA
Considerando o carater artistico de que se reveste a contratacdo pretendida, com fins

especificos e prazo determinado, verifica-se a inexigibilidade de processo licitatério, nos
termos do art. 25, inciso 111, da Lei de Licitagdes’ (Lei n° 8.666/1993).

Assim, a mens legis quis permitir a contratagéo direta de tais profissionais, inexigindo
0 procedimento licitatorio, tendo em vista a “impossibilidade logica™ de a Administracao

pretender o melhor servigco pelo menor pre¢o, nessas condicdes.

Tal "impossibilidade ldgica”, na expressdo de Hely Lopes Meirelles, deve ser
analisada em seu duplo aspecto: o primeiro consiste no grau de renome atingido por esses
profissionais, a ponto de sua autoridade no assunto se ter tornado notdria. Perde-se, assim, a
necessaria competibilidade, esséncia da licitacdo, tendo-se em vista que cada artista tem seu
valor proprio e seu reconhecimento por parte do publico, tornando-se quase impossivel optar-
se por um ou por outro, mediante a analise pura e simples de sua competéncia ou desempenho

profissional.

"... 0 pressuposto fatico da inexigibilidade é, indubitavelmente, a
inviabilidade da competicdo. Em seguida, o dispositivo em causa refere-se, em
especial, aos casos dos incisos | a V. Evidencia-se, porém, que somente é
inexigivel a licitacdo nesses casos, quando se torna invidvel a competicdo, ou
seja, a disputa entre 2 ou mais licitantes. Existindo 2 ou mais competidores
capazes de oferecer condigdes de exame de suas propostas, na forma do edital,
a Administracdo terd de submeter-se a licitacdo, consoante os dispositivos do
Decreto-lei n°2.300/86." (Direito Administrativo Brasileiro, 20 ed., 1995)

Assim sendo, resta demonstrada a inexigibilidade de processo licitatorio para fins de

contratacdo da referida Empresa.

IV — Do interesse da Administracdo Publica para a contratagio

YArt. 25. € inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em especial:

| - ...(omissis);

Ill — para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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As contratagdes diretas da administracdo Publica sdo legitimadas pelo interesse desta

em contratar, ou seja, a necessidade publica € o motivo pelo qual a administracdo passa a agir.

Dessa forma, a SECULT, visando atender ao interesse publico, proporcionando a
populagdo lazer, visa contratar a Empresa FAZ CHOVER PRODUCOES LTDA, uma vez
que esta detém os requisitos necessarios para ao satisfatdério cumprimento do objeto de
contratacdo, qual seja, a apresentacdo do Show Gospel, eis que trata-se de Artista consagrado

pela opinido publica.

V — CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerando a demonstracdo da fungdo social, cultural do evento a
ser realizado através do “CANTOR FERNANDINHO” por representante exclusivo para
apresentacdo no dia 15 de abril de 2023, show Gospel no Municipio de Ananindeua, em tese,
é possivel a contratacdo direta com base no artigo 25 inciso Il da Lei 8.666/93, por
Inexigibilidade de Licitag&o.

Cumpre salientar, este parecer € de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal. Por fim, recomendo o encaminhamento do presente
processo a Procuradoria Geral do Municipio, tendo como paradigma a analise, anuéncia
juridica e devido acato do ente juridicamente responsavel pelas demandas do Municipio de
Ananindeua/PA e, ainda, seja o0 presente remetido a apreciacdo e manifestacdo da

Controladoria Interna.

E 0 entendimento que submeto & superior considerago.

Ananindeua/PA, 27 de janeiro de 2023

GIOVANNA Assinado de forma digital
PESSOA por GIOVANNA PESSOA
BITENCOURT SALVINO
BITENCOURT Dados: 2023.01.27
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Giovanna Pessoa Bitencourt Salvino

Assessora Juridica Municipal De Cultura.
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