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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20252712-01/GAB/PMP/PA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2025-070101
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA/PA

PARECER JURIDICO N° 002/2025-PROCURADORIA/PMP

1. DO RELATORIO

INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA CONSULTORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA ATUAR NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PERANTE O TCM ETCE,

APRESENTANDO ESCLARECIMENTOS,
DEFESAS, INTERPONDO RECURSOQOS,
ESPECIALMENTE NO QUE TANGE A
FISCALIZACAO DOS PROCESSOS

LICITATORIOS E A ADEQUACAO E APLICACAO
DA NOVA LEI DE LICITACOES (LEI FEDERAL N°
14.133/2021), PARA  CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES LEGAIS. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. VIABILIDADE DA
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. MINUTA DO CONTRATO.
PRESENTE CLAUSULAS NECESSARIAS.
RECOMENDACAO POR APROVACAO E
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

Trata-se de analise juridica da viabilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade de

licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I11, da Lei Federal n®14.133/2021, tendo por objeto

a Contratacao de pessoa juridica para consultoria juridica especializada para atuar nos

processos administrativos perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Para-TCM e Tribunal de Contas do Estado do Para-TCE, apresentando esclarecimentos,

defesas, interpondo recursos, especialmente no que tange a fiscalizagdo dos processos

licitatorios e a adequacdo e aplicacdo da nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n°

14.133/2021), para cumprimento das determinacdes legais,e a respeito da legalidade da

minuta contratual.
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A matéria € trazida a apreciacdo técnico-juridica para realizar o controle prévio de
legalidade da fase preparatoria, conforme art. 53, 8§1°, | e 1l c/cart. 18 c/c art. 72, inciso 11, da
Lei n® 14.133/2021.

E o breve relatorio, passamos ao opinativo.

2. DO PARECER
2.1 Da delimitacdo da atuacéo juridica

Ressalta-se que esta assessoria se limita a andlise juridica dos aspectos legais e formais
do processo, ndo abrangendo aspectos técnicos, financeiros, mercadologicos ou de
conveniéncia administrativa. Tampouco compete a assessoria juridica validar atos ja praticados

por outros agentes publicos ou avaliar o mérito discricionario da administracao.

Esclarece-se quendo é de responsabilidade desta Assessoria averiguacdo dos
documentos referentes aos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria para a
contratacdo, estando somente vinculado a parte preparatéria do processo licitatorio.

Ademais, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo

dentro do seu espectro de competéncias.

Por fim, nos termos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, € devida a analise
rigorosa da fase interna, inclusive com identificacdo de pontos de irregularidade que
eventualmente possam impedir o prosseguimento do feito até que sanadas, caso sejam

necessarias.

2.2 Da Inexigibilidade de Licitac&o.
Para Administracdo Publica, adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar

procedimento de licitagdo publica, na qual selecionard a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.
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O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratacdo de qualquer particular sem a demonstracdo de que seja 0 melhor para o interesse
publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém
0 interesse em contratar com a Administracdo Publica, permitindo a competitividade que é
essencial a licitacdo. Assim € garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento é disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/21. A

Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigaces. (Destacou-se).

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excecdo a regra
geral de contratacdo mediante procedimento licitatorio publico ao possibilitar a contratacéo

direta em “...casos especificados na legislacéo...”.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos seguindo, logicamente, os ditames
constitucionais, preceitua como regra geral o procedimento licitatorio a contratacdo de obras e
servicos; alienacdes, concessdes, permissdes e locacbes pela Administracdo Publica e, como

excecao, as hipoteses previstas na propria lei.

As excecg0es previstas na Lei n® 14.133/21 estdo consignadas nos artigos 74 e 75. Para
0 presente caso, cabe analisarmos o artigo 74 da mencionada lei, que trata sobre a
inexigibilidade de licitacédo e assim dispdem:
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de: [...]

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacéo: (Destacou-se)

Os servigos técnicos elencados no artigo 13 da lei sdo: (a) estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos; (b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,
(c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias; (d)
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos; (e) patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas; (f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (Q)
restauracdo de obras de arte e bens de valor historico; (h) controles de qualidade e tecnoldgico,
anéalises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se

enguadrem no disposto neste inciso.

Portanto, a legislacdo autoriza a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagéo de
profissional ou empresa especializada para a prestacdo de servicos técnicos profissionais

especializados para emiss@o de pareceres, assessoria ou consultorias técnicas.

E imperioso ressaltar que a autorizacdo de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo prevista no artigo 74 da Lei n® 14.133/21 determina que 0 servigo técnico especializado

seja executado por profissional de notoria especializagao.

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (2012) conceitua estes dois requisitos da

seguinte maneira:

A lei considera de notoria especializagdo o profissional ou a empresa
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceituo deve decorrer de
varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacdes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizacdo, equipe técnica e outros do género. [...]
Além dessas caracteristicas, impdem a lei que os servi¢os tenham natureza
singular. Servicos singulares sdo 0s executados segundo caracteristicas
proprios do executor. Correta, portanto, a observagdo de que “singulares sdo
0S Servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
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empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo esta contida no bojo
da notoria especializagdo.” (CARVALHO FILHO, 2012, fls. 269/270).
Assim, a prestacdo de servigos, o qual envolve assessoria, encaixa-se perfeitamente em
um servico técnico especializado de natureza singular, pois consiste no trabalho intelectual do

contador, ligado a sua capacitacao profissional.

Em decorréncia da complexidade ou da relevancia dos servigos a serem desenvolvidos,
requer a contratacdo de profissional de reconhecida competéncia e especializacdo na area do
direito publico, contabilidade pablica ou outras areas afins, em consonancia com o que prevé o
83°do artigo 74 da Lei n® 14.133/21, vejamos:

Art. 74 (...).
8 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicac6es, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato.
Desta forma, deve constar nos autos documentos que atestem a notoria especializacéo
do contador no que diz respeito a sua experiéncia na prestacdo deste servico para a

Administragdo Publica Municipal.

Assim, conclui-se que a prestacdo de servigos em destaque a esta Prefeitura Municipal,

sem a necessidade de processo licitatdrio, € viavel.

2.3 Da anélise da Fase Preparatoria.
Ao averiguar a legalidade de toda a fase preparatdria do processo, que abrange o

documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
pesquisa de prec¢o, escolha da modalidade de licitagdo e minuta de edital e contrato, nos termos
do artigo 18 da Lei n® 14.133/21.

Vejamos.

Primeiramente, observa-se que consta nos autos o Documento de Formalizacdo da

Demanda (DFD), em analise: atende aos requisitos legais e técnicos, estando a contratacdo

bem justificada sob os aspectos legais, administrativos e orcamentarios.
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Recomendacéo formal: que seja mencionado que a contratacdo esta incluida no Plano
Anual de Contratacdes (PAC) — Exercicio 2025 e a devida indicacdo da secdo ou capitulo do

supracitado documento.

Em andlise do Estudo Técnico Preliminar (ETP), verifica-se: clareza na

fundamentacdo legal e justificativa da contratacdo, abordagem robusta da justificativa técnica
e econdmica, analise de riscos completa, descricdo clara das entregas esperadas, previsdo de

providéncias pré-contratuais.

Recomendacéo formal: reforco da vinculacgdo legal expressa, indicar o art. 18 e seus

incisos.

Em andlise do anexo do ETP, verifica-se que o Anexo esta adequado, completo e bem
fundamentado, atendendo com clareza ao que exige a Lei n°® 14.133/2021. As estratégias de
mitigacdo sdo compativeis com a realidade municipal e demonstram que houve planejamento

diligente.

Em andlise da Cotacdo/Pesquisa _de Precos, verifica-se que: esta tecnicamente bem

instruida, adota fontes validas, identifica responséveis, e apresenta mapa de apuragdo com
dados de qualidade e dentro dos pardmetros legais.

Recomendacéo formal: recomendavel a mencgéo expressa do fundamento legal (art. 23,
81° da Lei 14.133/2021). E que os prints de coleta de pregos incluam a data e hora visiveis na
barra do sistema operacional (computador) vez que oferecem maior seguranga juridica, pois

apenas digitar a data, como consta nos autos, ainda que seja aceito, € menos robusto.

Em andlise do Termo de Referéncia (TR), verifica-se que: tecnicamente completo,

juridicamente embasado e muito bem redigido, cumprindo com exceléncia os requisitos legais
e boas préaticas administrativas, especialmente todas as alineas exigidas pelo art. 6°, XXIII da
Lei n®14.133/21.

Recomendacéo formal: prever dispositivo sobre sigilo das informacdes obtidas pela
contratada, dada a natureza estratégica do servigo. Ainda, o TR menciona “sangdes

administrativas”, mas ndo remete expressamente ao art. 156 da Lei n® 14.133/21 nem detalha
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as penalidades possiveis (adverténcia, multa, impedimento de licitar, etc.). Embora essas

sancOes possam constar no contrato, seria ideal reforca-las também no TR.

Ainda, constam nos autos: a Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira,

emitida pelo Chefe do Executivo Municipal (exigéncia do art. 16, inciso Il da Leli
Complementar n°® 101/2000), Termo de Autorizacio de Despesa, Termo de Inexigibilidade,

reforcando os documentos essenciais de conformidade do processo.

Portanto, apds a analise dos autos do processo e em conformidade com os artigos 18 e
23 da Lei n° 14.133/21, bem como seus incisos e 8§, verifica-se que foram devidamente

atendidos (informa-se, por fim, que alguns ndo se aplicam a inexigibilidade de licitacédo).

3.4 Da andlise da Minuta do Contrato.

Sobre os contratos celebrados pela Administragdo Publica, a doutrina Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (2014) afirma que:

A expressdo contratos da Administracdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expresséo
contrato administrativo é reservada para designar tdo somente 0s ajustes que
a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime
juridico de direito publico. (DI PIETRO, 2014, fls. 300)

Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administracdo Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados é garantida uma
relacdo de igualdade entre a Administracdo Publica e o particular, diferente do que ocorre no
contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas a Administracao, colocando-a em posicao

de supremacia sobre o particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime publico,
estdo presente a finalidade e o interesse publico, 0s quais sd0 pressupostos necessarios e
essenciais a atuagio da Administragdo. O que realmente os diferencia “E a participacdo da

Administracdo, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicaeutilitatis causa,
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sob a égide do Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo.” (MEIRELLES,
2012, fls. 226)3

Esta atuagdo da Administragdo na relagdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, é evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes do direito comum,
as quais ndo necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre
da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas nao sdo licitas em
um contrato privado, pois desigualaria as partes na execu¢do do ajustado, no entanto, séo

validas no contrato administrativo, pois visam demonstrar a supremacia da Administracéo.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteracdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizacdo da execuc¢do do contrato (iv) aplicacdo de

penalidades; (v) restricGes ao uso da exceptio non adimpleticontractus; dentre outras.

Entretanto, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administracdo deve garantir
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevacGes de precos que tornem mais onerosa a prestacdo ao qual
estd obrigado, dentre outras situagdes que causem dnus a parte contratada. Esta determinacéo
possui previsdo Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta. Assim, garante-se uma protecdo a quem contrata com a Administracdo, evitando que
a posicao de supremacia sobre o particular seja desmedida, sem qualquer controle e acabe por
ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e seguro ao privado a contratacdo com a

Administracdo Publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n°20252712-01/GAB/PMP/PA, pode-se identificar tal contrato como um

contrato administrativo e o aplicar as normas do regime juridico, dentre elas a Lei n® 14.133/21.

A partir de entdo, é necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao Processo
Administrativo n°20252712-01/GAB/PMP/PA, contém todas as clausulas obrigatdrias para
um contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 92 da Lei n® 14.133/21
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Assim, observadas as normas citadas, verificou-se que a minuta contratual atente

parcialmente os incisos do art. 92 da Lei.

Esclarece-se, portanto, que ndo foram observadas as clausulas 1X, X, XI e XVIII, do

supracitado artigo, referente:

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for
0 caso;

Xl - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

Com efeito, esclarece-se que em relagdo ao inciso XVIII, muito embora esteja citado no

TR, é importante estar na minuta do contrato e, posteriormente, no contrato em si.

Recomendacdao suspensiva: Incluir as clausulas exigidas pela Lei na minuta, conforme
os incisos 1X, X, Xl e XVIlido art. 92.

ALEM DO MAIS, muito embora ndo estejam dentro dos incisos do art. 92, entende-se
que na minuta do contrato devem conter algumas clausulas que sdo extremamente

recomendadas em contratos administrativos. A seguir

- Clausula de confidencialidade/sigilo profissional, que €, sobretudo quando
envolvem servicos intelectuais especializados, como consultoria juridica, em que a contratada
terd acesso a: dados sensiveis, documentos estratégicos, processos internos da Administracéo,
informag0es protegidas por sigilo funcional e estratégico, etc.

Embora néo seja clausula expressamente obrigatdria na Lei n® 14.133/2021, ela decorre
diretamente dos principios da boa-fé, moralidade, lealdade institucional e protecdo da

Administracdo Pablica, previstos nos arts. 5°, 11 e 25 da mesma lei.

Esclarece-se, € claro, que sdo resguardadas as informacdes que forem de dominio

publico sem violacdo ao contrato; que sejam comprovadamente de conhecimento prévio da
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Contratada, antes da celebracdo do presente ajuste; que cuja divulgacao seja exigida por forca
de lei, decisao judicial ou determinacdo de autoridade publica competente, devendo, neste caso,

a Contratada comunicar previamente a Contratante.

Recomendacdo suspensiva: inclusdo de clausula de confidencialidade/sigilo

profissional, na minuta do contrato.

- Clausula_de Compliance, Governanca, Integridade, Anticorrupcdo: Obriga a

Contratada a cumprir integralmente as leis de integridade, anticorrupgéo (Lei n® 12.846/2013),
protecdo de dados (Lei n° 13.709/2018 - LGPD), além dos cddigos de ética e conduta do 6rgéo
Contratante. Fundamento no art. 25 da Lei n® 14.133/2021 e Principios de Governanga (art. 11).

Recomendacédo suspensiva:inclusdo de clausula de Compliance, Governanga,

Integridade, Anticorrupgéo,na minuta do contrato.

- Clausula de Vedacdo a Atuacdo em Conflito de Interesse: é indispensavel a

inclusédo de clausula especifica, que proiba expressamente que a Contratada, durante a vigéncia
contratual, preste servigos, direta ou indiretamente, a qualquer pessoa fisica, juridica ou
entidade publica ou privada cujos interesses sejam ou possam ser conflitantes, adversos ou

incompativeis com os do Municipio.

Além disso, a clausula representa alinhamento as melhores préaticas de governanca
publica, compliance, integridade e gestdo de riscos, sendo essencial para resguardar a

Administracdo e os agentes publicos contra riscos juridicos, financeiros e reputacionais.

Recomendacdo suspensiva: inclusdo de clausula de vedacdo a Atuacdo em Conflito de

Interesse,na minuta do contrato.

Diante do exposto, observa-se que as recomendagOes de natureza suspensiva
apresentadas neste parecer constituem condicionantes indispensaveis para o regular
prosseguimento do presente feito. Tais providéncias ndo configuram meras formalidades, mas
sim exigéncias materiais e essenciais a protecao do interesse publico, a conformidade legal do

contrato e a preservacao da seguranga juridica da Administracao.
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Dessa forma, enquanto nao forem integralmente sanadas, recomenda-se a suspensao do
tramite processual, sendo vedada sua continuidade, sob pena de nulidade dos atos subsequentes,

responsabilizacdo dos agentes envolvidos e potencial prejuizo ao erario.

3. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, a Procuradoria manifesta-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do feito, desde que sanadas integralmente as irregularidades apontadas

nas recomendacfes que tém carater suspensivo.

As demais recomendacGes de carater formal, muito embora ndo impecam o
prosseguimento imediato, devem ser observadas para fins de reforco da regularidade e

seguranca juridica da contratacéo.

Somente apds o acatamento ou justificacdo formal do afastamento dessas
recomendaces, podera o processo retornar a tramitacdo normal, sem a necessidade de retorno

para nova manifestacdo desta Procuradoria.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.
Primavera/PA, 08 de janeiro de 2025.
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