PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitaglio. Comvite n' 1/2017-002
SEDEN.

Objeto; Contratacio de servigos técnicos-especializados para
execuclo de levantamento topogrifico plnialtimétrico cadastral
das vias, edificagbes, pontes, linhas de tranemissio e demais
clementos existentes na drea do Distrito Industrial do Municipio
de Parauapebas, Estado do Pari.

Assunto: Anilise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocagio, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitagio de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto i legalidade da
 Minuta do Edital de Licitacio, seus anexos e Contrato Administrativo, na modalidade de Convite n°
~ 1/2017-002 SEDEN.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a elaboracio das
tratadas minutas, passemos a analisar 2 presente Minuta do Instrumento Convocatério, bem como de¢

.
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Inicialmente, cumpre obsetvar que o exame dos presentes autos restringe-se 20s aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, pattiremos da premissa de que a
-autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio
ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto 20
detalhamento do objeto da futura contratagio, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaltagio do
prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos érgaos, com base em
parimetros técnicos objetivos, para a2 melhor consecugio do interesse publico.

Quanto 3 justificativa, esclarecemnos que nio compete ao drgio juridico adentrar o mérito —
oportunidade e conveniéncia — das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos
legais.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento justificou a necessidade da contratagio no Memo.
n® 492/2017 (fls. 01), alegando que: “A solcitagds da contratagio tem como justificativa a necessidade de execugio de
projeios de drenagens na drea do Distrite Industrial de Parauapebas, os qsuais se tornam completamente invidveis com auséngia
dos dados topogrificos Planialtimétrico Cadastral. Todavia, com essas informagoes levantadas, o objeto ¢ de possibilitar um
melbor gerenciamento ¢ seguranga na disponibilizagio de aovas dreas para empresas que queiram se instalar no Municipio de
Parawapebas, ¢ assim, atender ao interesse da Administragio™

O papel do Orgio juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel,
otientando o (5rgio assistido, se for o caso, pelo seu apetfeicoamento ou reforgo, na hipdtese de ela se
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revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio deixar margem
questionzmentos.

Quanto 3 necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no
sentido de que a realizacio de pesquisa de pregos é uma exigéncia legal para todos s processos licitatrios,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido estio os Acdrdios 4549/2014 —
Segunda Camara, 1422/2014— Segunda Cimara e 522/2014 — Plenirio.

A jurisprudéncia do TCU aponta também pata a necessidade de se realizar pesquisa de precos
da maneira mais ampla possivel de modo a verificar 2 compatibilidade das propostas apresentadas com os
valores de mercado. Destaque-se que a obtengio de no minimo trés propostas vilidas de fornecedores é
requisito indispensivel de aceitabilidade da pesquisa de pregos, devendo a Administragio nio se limitar a
efetuar o minimo exigido, mas envidar esforgos no sentido de se obter o maior niimero possivel de
cotagdes de fontes diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de pregos deve ter
tantos orgamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado
no processo de contratagio justificativa quanto 4 impossibilidade de utilizagio de alguma das fontes ou nio
obtengio de no minimo trés orgamentos vilidos de fornecedores.

Nota-se que as pesquisas de mercado foram feitas através de cotagbes de precos com trés
fornecedores do ramo (fls. 05-15).

O Trbunal de Contas da Uniio entende que “as estimativas de pre¢os prévias ds
lcitagdes devem estar baseadas em cesta de pre¢os aceitdveis, tals como os oriundos de pesquisas
dirctas com fomecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em Hcitagées de drgios
piiblicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliacdo de
contratos recentes ou vigentes, compras € contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
condigdes idénticas ou semclhantes.”, conforme entendimento exarado mo Acirdio 2637/2015-Plendria, TC
013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, de 21.10.2015:

“(..) 0 Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidin, no
ponto, dar ciéncia d Funasa acerca da impropriedade relativa d “realizacdo
de pesquisa de pregos com amplitude insuficiente (...) tendo-
se obtido apenas trés orgamentos, nio obstante o mercado
fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que ndo se
considerou s utilizagdo de pregos de contratagées similares na
Administragdo Piiblica e a informagGes de outras fontes, tals
como o ComprasNet ¢ outros sites especializados, afrontando
o art. 26, pardgrafo inico, incisos II e II, e o art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a
exemplo dos Acdrdios 2.170/2007 e 819/2009, ambos do
Plendrio”. (Acdrddo 2637/2015-Plensrio, TC 013.754/2015-7,
relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo acordio, o TCU reaﬁﬁnou entmdnncnto exarado no Acérdao 2943/ 2013

Autondade Competente o

Sendo assim, estas particularidades devem set observadas quando da formagio do preco
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dos pregos ¢ matéria técnica, de competéncia da fres solicitante, qual seja a Secretaria Municip:
Desenvolvimento, tendo esta total responsabilidade quanto i veracidade e lisura das pesquisas de pregos ou
composicio de custos, cabendo a esta Procuradoria, quando da anilise juridica, informar os parametros
legais ¢ regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima realizado.

Frise-se que a avaliagio dos pregos aprescntados e sua compatibilidade com os valores de
mercado, bem como se os quantitativos estimados sio compativeis com a demanda da Secretaria, coube 2
Controladoria Geral do anclpio, de acordo com as ambmqocs confendas peln Lei Mummpal n®
4293/2005 Apds andliss 3o, 0 referido Orgdo de : nicip

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisio quanto ds
especificagBes dos servigos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de promover a publicacio
do instrumento convocatéro, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do
certame.

Acostou-se 20s autos Memorial Descritivo contendo a definigio do objeto, a justificativa para
a contratagio do servigo, bem como demais condigdes a serem seguidas no procedimento licitatério (fls.
21-28), quadro de quantidades e pregos (fls. 16), auferidos com base nas pesquisas de pregos de fls. 05-15,
cronograma financeiro e cronograma fisico (fls. 17-18).

Verifica-se ainda s fls. 29-33 a Indicagio de Dotagio Orcamentiria; Declaragio de
Adequagio Orcamentiria e Financeira; a Autotizacio para a abertura do procedimento licitatdrio, o
Decreto de Designagio da Comissio Permanente de Licitagio e o Termo de Autuagio do processo.

Destaca-se ainda, que é vedada 4 Administragio a exigéncia de marca especifica para o objeto
a ser licitado, no entanto, faz-se necessirio a cotreta especificagio do objeto que se pretende licitar a fim de
garantir a qualidade dos itens futuramente contratadas.

Quanto as exigéncias de qualificagao técnica, cabe ressaltar que 2 documentacio a ser exigida
nos editais encontra limitagio no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia € pacifica no sentido de que as
c:dgéncias de qualificagio técnica sio ilegais quando extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo
dnus excessivo a0s licitantes e ferindo o ptincipio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitacdo,
quaisquer que sejam as particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagdes e estar
justificadas no processo.

DAS RECOMENDACOES

Ressalta-se que a conveniéncia da contratagio do objeto deste certame estd consubstanciada,
todavia necessitio se faz tecer algumas consideragbes quanto a0 procedimento.

pregos de fls. 05-15.
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Passemos a analise e recomendagGes quanto a legalidade da Minuta de Edital e seus anexos 1is.
40-87, a fim de dar cumprimento 20 disposto no att. 3B, § vinico, da Lei 8.666/1993.

| Quanto a0 item 44.1 da Minuta do Instrumento Convocatdrio, recomenda-se a sua revisio,
uma vez que refete-se 20 “comirate fimmado com a SEMOB”, todavia, o contrato setd firmado com SEDEN.

O item 54 da Minutz do Instrumento Convocatdtio (fl. 51) devera ser retificado, considerando
que nio € cabivel condicionar a liberagio do pagamento 4 comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista
(Acérdao n® 964/2012 — Plendrio TCU).

Recomenda-se que o preambulo da Minuta de Contrato seja revlsado uma vez que C mesmo
faz referéncia 20 processo 1/2017-005 SEMOB.

Recomenda-se que seja excluido o item 2 da cliusula segunda da Minuta de Contrato de fls.
72.

O item 5 da cliusula quartz da Minuta de Contrato dispbe que o prazo se execugio do objeto
serd de 30 (trinta) dias, todavia, 0 item 2 do Memorial Descritivo e o item 48 da Minuta de Edital
estabelecem que esse prazo serd de 120 dias. Diante da divergéncia apontada, recomenda-se que a mesma
seja sanada.

Recomenda-se que seja excluido o item 1.3 da cliusula décima da Minuta de Contrato de fls.

78.

O item 13.1.5, “a” daMmutadeEdml(ﬂ.%)_dm_:anbsks:ﬂ_ds_fnnna_Qbmm_q

. lar. Destaca-se que o conteudo dos atestados de
capactdade técnica deve ser suﬁaente pam garantlr i Administragio que o contratado terd aptidioc para
executar o objeto pretendido. E segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio o quantitativo
minimo dos atestados de capacidade técnica nio poderi superar o limite de 50% (usualmente adotado),
dispondo o Acordic 3663/2016 - Primeira Cimara (Relator: AUGUSTO SHERMAN) — que ‘¢ irvagwlar a
exigéncia de atesiado de capacidade técnica com quantitative minimo superior a 50% do quantitativo debeme.rcm’pm‘qw:e
pretende contratar, exceto nos casos em gue a especificidade do objeto recomende ¢ ndo haja mmpmmkmmta d competitividade
do certame, circunstincia que deve ser devidamente fustificada no processo Kestadrio’.

Recomenda-se que todos os documentos que estivem em cOpia simples sejam, conferidos
com os originais, em especial os de fls. 05-15 e fl. 32

E, por fim, recomenda-se que apos a efetnm;ao de todas as altem;oes/adequac;oes aventadas
no presente parecet, : . pra pela miss icits
divergéncias entre a Mintuta de Instmmento Convocaténo, Mcmonal Descntlvo e Mmuta de Contrato
Administrativo.

DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse publico na contratagio de
servicos técnicos-especializados para execugio de levantamento topogrifico planialtimétrico cadastral das
vias, edificagdes, pontes, linhas de transmissio e demais elementos existentes na drea do Distrito Industrial
do Municipio de Parauapebas, Estado do Pari, esta Procuradoria entende que a2 Minuta do Instrumento
Convocatério Convite n® 1/2017-002 SEDEN, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo

Centro Administrativo — Morro dos Ventos ~ Bairro Beira Rio I1, S/N, Parauapebas — Pa 4
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br %h



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

obedeceram 20s requisitos legais instituidos na Lei de LicitagSes e demais legislagoes pcrtinenteé 40 Ccaso,

desde gque clunpridas 88 recomendacoes desta rocuradorts

Nestes termos, é o parecet, S.M.].

Parauapebas /PA, 28 de setembro de 2017.

A
ANE FRANC! FERREIRA GOMES -
Assessora } de Procurador 2 nicipio
OAB/PAW® 20.532
Dec. 490/2017
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