PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA S—
SISTEMA DE CONTROLE INTERNQ CAMET.

CNP]J: 05.105.283/0001-50

PARECER 004/2021 - CGM/PMC
Ref. Inexigibilidade n® 001/2021 — CPL/PMC

Assunto: Ao processo de Inexigibilidade de Licitagao, que tem por objeto a
Contratagio de Escritério de Contabilidade.

DA LEGISLAGAO

Constituigéo Federal;

Lei 8.666/93,;

Lei 4.320/64,

Lei 14.039/2020;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/2014,

Lei Municipal n°® 263/14;

Decreto n° 4.342/2002;

Resolugdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribui¢des estabelecidas nos art. 31 e 74 da CF/88
e na Lei Municipal 263/2014, e demais normas que regulam as atribuigbes do
sistema de controle interno, referentes aos exercicios de controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo e visando a orientagdo do administrador
publico, mencionamos, a seguir, os pontos anotados no curso dos exames que
entendemos conveniente destacar, ainda que, por forga regimental, a resposta
a consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

DO MERITO

Trata-se de solicitagéo para que esta Controladoria Geral analise e emita
parecer técnico quanto a viabilidade de contratagéo, por inexigibilidade de
licitagdo de servicos de Assessoria para Gestao Contabil da Prefeitura
Municipal, através da empresa Premium Contabilidade Publica e Empresarial
Eireli (CNPJ n° 17.547.442/0001-55), visando atender as necessidades do
Poder Publica Municipal”.
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DOS PROCEDIMENTOS PRATICADOS

A licitagdo constitui-se como o procedimento administrativo pelo qual a
Administragéo Publica, pautada no principio constitucional da isonomia objetiva
escolher e contratar propostas mais vantajosas para a prestagéo de servigos
ou fornecimento de materiais/produtos, conforme preconiza o art. 3° da lei
8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
implantando normas que regem as licitages e os contratos da Administragéo
Publica.

Porém, a Lei n° 8.666/93 traz em sua redagao possibilidades expressas
de contratacdo direta pela Administragdo Publica, seja por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, o que nao pressupde discricionariedade para a
Administragdo Publica em contratar, apenas minimiza as formalidades
processuais para a consecugdo do interesse publico, preservando, assim, o
regular cumprimento da fase interna da licitagdo, de modo que a contratagéo
ocorra com seguranga técnica, fiscal, econdmica e com isonomia entre os
fornecedores de produtos e servigos, e, sobretudo, a demonstracdo de clara
vantagem para a Administragéo Publica.

A contratagdo, no caso de inexigibilidade, é consequéncia da
inviabilidade de competigdo, conforme hipéteses trazidas pelo art. 25 da Lei
8.666/93, no caso especifico, citamos o inciso |l do referido artigo:

Il -para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo;

A Lei 8.666/93 também caracteriza no art. 25, § 1° o termo “notéria
especializagao”:

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo 0
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagGes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Dessa forma, considera-se como notéria especializagéo a condigé@o do
profissional ou a empresa conceituada em seu campo de atividade decorrendo
de varios aspectos, como: estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizagéo, equipe técnica e outros géneros.

Ressalta-se que para a configuragdo da inexigibilidade de licitacéo, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ, no RE n° 942412/SP, da
2?2 Turma, orienta:
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“Contudo, a inexigibilidade da licitagédo nos termos
do art. 25, Il, da Lei 8.666/93, pressupde; presenca
concomitante dos seguintes requisitos:

a) servico técnico listado no art.13;

b) profissional (pessoa fisica) ou empresa de notoria
especializagao;

c) natureza singular do servigo a ser prestado.

4. Sem a demonstragdo da natureza singular do
servico prestado, o procedimento licitatério &
obrigatério e deve ser instaurado com o objetivo
maior de:

a) permitir a concorréncia entre as empresas e
pessoas especializadas no mesmo  ramo
profissional,

b) garantir ampla transparéncia a contratacao
publica e, com isso, assegurar a possibilidade de
controle pela sociedade e os sujeitos intermediarios
(Ministério Publico, ONGs, etc.)

5. Recurso Especial parcialmente provido”.

(Recurso Especial n° 942412/SP, 2° Turma, Relator:
Ministro Herman Benjamin, j. em 28/10/2008).

Portanto, estando o servigo contratado revestido de todas essas
peculiaridades, é permitido a Administragéo Publica Municipal efetuar a
contratagdo desejada, visto que seria inviavel a competicao.

Pontuamos que corrobora com esse entendimento a Sumula n° 252 do
Tribunal de Contas da Uni&o:

Sumula 252 TCU — A inviabilidade de competigao
para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude
o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da
presenga simultdnea de trés requisitos: servigo
técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servico e
notéria especializagéo do contratado.

Ressaltamos ainda a novissima legislacéo sobre a matéria em questao,
Lei n° 14. 039/2020, que dispdes sobre a natureza técnica e singular dos
servigos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de
maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 1° e 2°,
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§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade séo,
por natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagdo, nos termos
da lei.

§2° Considera-se notéria  especializacdo o
profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato.”

Observa-se que a Lei 14.039/2020 que os servigos de contabilidade,
quando executados por profissionais notérios e especializados, a lei destaca
apenas a estes profissionais, sdo presumidamente singulares, por que assim
se passa com as produgdes intelectuais “sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em
caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida.” (BANDEIRA
DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 19 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 508.).

Destacamos que a Lei, corroborando com o entendimento
jurisprudencial, determina a comprovagdo da notdria especializagédo, que
continua sendo fator determinante contratagéo. Os procedimentos formais com
especial destaque para as razdes da escolha do contratado e justificativa de
pregos, também continuam obrigatérios.

ANALISE PROCESSUAL/DOCUMENTAL

Ao analisar os documentos anexos a este processo de aditamento contratual,
faz-se o seguinte atesto:

1. O processo, embora conte capa, ndo possui numeragéo da autuacédo na
mesma, sendo o mesmo de n°® 001/2021:

2. Consta oficio s/n/2021 — GAB/PMC com a solicitagdo da contratagdo
com descrigdo do objeto —fl. 1;

3. Consta Termo de Referéncia elaborado pelo solicitante, com a descrigao
detalhada do objeto —fl. 2 a 7;
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4. Consta a proposta n° 001-2021, apresentada pela proponente contidas
na capa fl. 8 e nas f..9 a 13;

5. Consta autorizagdo do Prefeito Municipal, para prosseguimento do
processo; fl. 14;

6. Consta autuagdo e justificativa caracterizando a situacdo da
inexigibilidade de licitagéo — fl. 80 a 83;

7. Consta o despacho do Presidente da CPL, solicitando a existéncia de
disponibilidade financeira na fl.15;

8. Consta o Mem 030/2021/SEFIN, solicitando a dotagdo orcamentéaria na
fl. 16;

9. Consta mem n° 006/2021/contabilidade, informando a disponibilidade
financeira fl. 17;

10. Certidao de existéncia de disponibilidade orgamentaria, nas fls.18 a 26;
11. Constam os documentos da empresa nas fls. 30 a 47,

12. Constam certidées de regularidade fiscal da empresa —fl. 48 a 54;

13. Constam comprovantes de capacidade técnica da empresa — fl. 55 a 64;

14. Consta a disponibilidade de corpo técnico da Empresa na fl. 65;

15. Constam comprovantes de capacidade técnica dos sécios — fl. 69,70, 77,
78, 79;

16. Consta parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio — fl. 84 a 87;

MANISFESTAGAO:

De acordo com o exposto, esta Controladoria segue o parecer da
Procuradoria Juridica e ATESTA A REGULARIDADE do processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2021 para contratagdo de servicos de
contabilidade para o Poder Executivo Municipal, pois as justificativas e as
comprovagOes técnicas atestam a singularidade do servigo, além disso, a
Prefeitura Municipal de Cameta possui em seu quadro técnico apenas um
servidor efetivo com capacidade técnica para desenvolver todas as atividades
inerentes as atividades contabeis do poder publico municipal, tornando-se
necessario a contratagédo de uma assessoria contabil, e orienta:
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- Que se anexe a portaria de designacdo dos membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo, sob pena de o processo tornar-se nulo de pleno
direito, conforme exige o art. 38, IIl, da Lei Federal 8.666/93.

- Encaminhe ao Exmo. Senhor Prefeito para autorizagdo e assinatura do
contrato.

Este € o parecer.

Cameta/PA, 01 de fevereiro de 2021.

Elayne Cristina Horaes Gongalves

Controladora do Municipio
D M.n.034/2021 - OABIPA 30670

g Uohouwr
ELAYNE CRISTINA MORAES GONCALVES
Controladora do Municipio
D.M. n. 034/2021 - OAB/PA 30.670

Assinado de forma digital

ELAYNE CRISTINA & ayne crisTiNA

MORAES MORAES GONCALVES
Dados: 2021.03.02
GONCALVES 15:51:05 -03'00'
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