PREFEITURA MUNICIPAL DE SAN:I’AREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQO - SEMED
Av. Anisio Chaves, 712 - Aeroporto Velho - CEP: 68030-290 — CNPJ: 05.182.233/0010-67

PREGAO PRESENCIAL N° 009/2016-SEMED

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER AOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.

RECORRENTE: JOTADEL TRANSPORTE E NAVEGACAO LTDA
IMPULSO: MANIFESTACAO SOBRE RECURSO

RESPOSTA AO RECURSO

A Pregoeira da Secretaria Municipal de Santarém — SEMED, no exercicio das suas
atribuicdbes mandamentais designadas pela Portaria n® 240/2016 de 02 de fevereiro de 2016, e por
forca do inciso Il do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais alteragdes,
apresenta para os fins administrativos a que se destinam suas considera¢cfes e decisdes acerca

do Recurso Administrativo recebido em 14-07-2016.

1. DA IMPUGNACAO

Foi recebida na data de 14-07-2016, o recurso da empresa JOTADEL TRANSPORTE E
NAVEGACAO LTDA, representada pelo seu bastante procurador ANTONIO EDER JOHN DE
SOUSA COELHO, sendo chamada de recorrente.

2. DA LEGITIMIDADE

Do expediente de impugnacéo, a legitimidade foi comprovada pela empresa.

Entende-se por medida de salvaguarda do interesse publico, analisar o presente recurso,
pois 0s demais requisitos doutrinarios encontram-se presentes: as razdes estdo fundamentada em
doutrina, legislacao, jurisprudéncia e contém o necessario pedido de revisdo de decisdo por parte

do recorrente.
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3. DA TEMPESTIVIDADE
Cabe apreciar o requisito de admissibilidade tanto do referido recurso quanto das
contrarrazdes, ou seja, apreciar se as mesmas foram interpostas dentro do prazo estabelecido

para tal.

O recorrente deu entrada ao presente recurso em tempo habil; portanto merece ter seu

mérito analisado, visto que respeitou 0s prazos estabelecidos nas hormas sobre o assunto.

4. DAS RAZOES DO RECURSO
A recorrente interpds recurso em face de supostamente haver ofensa ao ordenamento

juridico, pelas razdes que se seguem, apresentadas em sintese:

a) Que no credenciamento ndo autoriza a participacéo de sociedades cooperadas;

b) Que na qualificacéo técnica se refere a exigéncia de comprovacgéo especifica para
cooperativa,;

¢) Que ha um tratamento diferenciado na formulacdo do preco;

d) Que a impugnacéo seja recebida, acolhida e procedente, realizando as corregdes
necessarias.

5. DA ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente JOTADEL TRANSPORTE E NAVEGACAO LTDA, alegou que

supostamente:

1. A empresa alega que no Edital, no credenciamento n&o autoriza a
participacdo de sociedades cooperadas;

Totalmente improcedente, tal assertiva, uma vez que em varios outros itens do Edital, se
faz mencéo a autorizagéo de participacédo das Cooperativas, vejamos:

No item 7.3, alinea “f’, dispoe:

e) Declaracdo de enquadramento como Microempreendedor
Individual, Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou
Cooperativa Equiparada (Anexo VI), quando o proponente
se enquadrar como tal e desejar fazer uso dos beneficios
da Lei Municipal n.° 18.347/10 e a Lei Complementar
Federal n.° 123/06
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De igual forma no item 11 onde trata do julgamento das propostas dos lances, faz

mencao, ou seja, permite a participacdo de Cooperativas, onde destacamos:

11.6 Em cumprimento aos artigos 44 e 45, da Lei
Complementar 123, de 14/12/2006, para 0s
Microempreendedores Individuais, as Microempresas, as
Empresas de Pequeno Porte e as Cooperativas
Equiparadas, sera observada o seguinte:

11.6.1 Nas licitagbes, sera segurado, como critério de
desempate, preferéncia de  contratacdo para 0s
Microempreendedores Individuais, Microempresas, as
Empresas de Pequeno Porte e as Cooperativas Equiparadas;

11.6.2 Entende-se por empate aquelas situacdes em que as
propostas apresentadas por Microempreendedor Individual,
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Cooperativa
Equiparada sejam de até 5% (cinco por cento) superiores a
proposta mais bem classificada;

11.6.3 No caso de equivaléncia dos valores apresentados por
Microempreendedor Individual, Microempresa, Empresa de
Pequeno Porte ou Cooperativa Equiparada que se encontrem
no intervalo estabelecidos no caput deste item, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifigue aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta;

11.6.4 Ocorrendo o empate o Microempreendedor Individual,
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Cooperativa
Equiparada mais bem classificada podera apresentar proposta
de preco aquela considerada vencedora do certame, situagéo
em gue sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

11.6.5 O Microempreendedor Individual, Microempresa,
Empresa de Pequeno Porte ou Cooperativa Equiparada mais
bem classificada sera convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 05 (cinco) minutos apds o
encerramento dos lances, sob pena de preclusao;

11.6.6 Nao ocorrendo a contratacdo de Microempreendedor
Individual, Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou
Cooperativa Equiparada, na forma do subitem 11.6.4 serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem
na hipétese do subitem 11.6.2 na ordem de classificatéria, para
o0 exercicio do mesmo direito; (grifo nosso)

“,n,

No item 12.2, alinea “e”:
12.2 - HABILITACAO JURIDICA

a) ...
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b)..;
C) ...;
d)..;
e) RG e CPF dos sdcios; ou documentos com foto;

€) no caso de Cooperativa: Copia autenticada dos estatutos
sociais e suas alteracdes posteriores; ata de fundacao; ata de
posse da atual diretoria; RG e CPF do diretor (representante).

Bem como no anexo VI, do instrumento editalicio, demonstrando CLARAMENTE a

possibilidade de participacdo de Cooperativas.

Apesar de nao auferir e nem distribuir lucros, as cooperativas se igualam as demais
empresas em relacao aos seus empregados para os fins da legislagcéo trabalhista e previdenciaria,
nos termos do art. 91 da Lei de regéncia nacional do cooperativismo. Isto significa que a
participacdo nos lucros e resultados, prevista no art. 7°, inciso Xl da Constituicdo Federal, deve
ser assegurada pelas cooperativas de qualquer espécie a seus empregados.

Outrossim, os artigos 85, 86 e 87 da Lei n® 5.764/71 prevéem a realizacdo de operacdes
com nao cooperados, isto €, com terceiros, prescrevendo que a contabilizacdo do resultado
dessas operacdes atipicas deve ser feita em separado de molde a permitir calculo para incidéncia

de tributos.

Logo, as cooperativas podem participar de licitagbes publicas em igualdade de condi¢bes
com quaisquer outras empresas de fins lucrativos sob o regime simplificado instituido pela LC n°

123/06, onde serd mantido o descrito no Edital.

2. Que na qualificacdo técnica se refere a exigéncia de comprovacao
especifica para cooperativa,

Uma vez que a licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, como diz o texto legal, parece-nos que o certame licitatorio é incompativel com o regime
de preferéncias. E verdade que a preferéncia versada no art. 44 ndo diz respeito ao
processamento e julgamento das propostas, mas exclusivamente ao critério de desempate, como

Nnos casos previstos § 2°, do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.
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Neste caso, as microempresas, empresas de pequeno porte e as cooperativas com
receita bruta anual até o limite de R$2.400.000,00 tém assegurado o direito de preferéncia na
contratagdo em caso de empate, nos termos do caput do art. 44 da Lei Complementar n° 123/06.
Entretanto, essa norma ndo pode sobrepor-se a disciplina da lei de regéncia da matéria, Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, que ndo admite preferéncia da espécie, pelo que ha fundada

duvida sobre a validade dessa norma.

Portanto, diante do Principio da Igualdade, acatamos o segundo ponto, onde no item

12.7, alinea a.1, onde lia-se:

12.7 QUALIFICACAO TECNICA

a) Os licitantes deverdo apresentar no minimo 1 (um) atestado
de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando ter a licitante aptidao
para desempenho da atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitag&o.

a.l) Quanto a Cooperativa, o referido atestado, podera ser
substituido por uma Declaracdo do Diretor da Escola ou do
Conselho Escolar, descrevendo a rota e informando o nome do
cooperado que efetivamente ja efetuou a mesma, ou ainda
recibo dos trés Ultimos meses, caso anteriormente era
subcontratado.

Lé-se:
12.7 QUALIFICACAO TECNICA

a) Os licitantes (Microempresa, Empresa de Pequeno Porte,
Microempreendedor Individual, Cooperados, Cooperativas)
deverdo apresentar no minimo, 1 (um) atestado de
capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando ter os licitantes aptidao para
desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto
da licitac&o.

b) Na hipdtese do veiculo ou embarcacéo apresentado nos
termos dos itens 12.7.1, 12.7.2 e 12.8, estiver em nome de
terceiro, o atestado devera, obrigatoriamente, ser
substituido por 1 (uma) Declaracdo de qualquer Diretor ou
de qualquer Conselho Escolar, dentre as Escolas que
utilizarao o veiculo ou embarcacdo, atestando a
capacidade técnica do veiculo ou embarcacao
transportador.

Sendo os fins e objetivos das cooperativas constantes de seus atos constitutivos ou
estatutos compativeis com o objeto da licitacdo e restando devidamente comprovado que
5
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possuem 0s requisitos minimos exigidos pelo respectivo instrumento convocatorio, ndo ha como o
administrado publico obstar-lhes a participacdo em processo licitatério, até porque a Lei 8.666/93,
no seu artigo 28, inciso IV admite a participacdo das cooperativas, enquanto sociedades civis.

O principio da lgualdade também deve ser primado quando se trata da participacdo de
Cooperativas nas licitacdes, de modo a receberem as mesmas condi¢cbes das demais pessoas

fisicas ou juridicas, que também participam dos certames licitatorios.

Assim, tem-se que as Cooperativas poderdo participar dos certames licitatorios, desde
qgue seus fins e objetivos sejam compativeis com o objeto da licitagdo e que cumpram com o

solicitado no instrumento convocatério.
Neste sentido, apresentamos decisdo jurisprudencial:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. PARTICIPACAO DAS
COOPERATIVAS EM LICITA(;C)ES PROMOVIDAS PELO
PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE. Estando com suas
obrigacgdes legais em ordem, néo ha razao juridica para impedir
a participacdo das cooperativas nas licitacdes promovidas pelo
poder publico, pena de ferir o principio constitucional da
isonomia. Apelo desprovido. Unanime. (Apelacdo Civel n°
70043463926, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado
em 13/07/2011). (TJ — RS — AC. 70043463926 RS, Data de
Julgamento:13/07/2011, Vigésima Primeira Camara Civel. Data
de Publicacéo Diario da Justica do sai 10/08/2011.

No caso em tela, o servico licitado indiscutivelmente pode ser executado com autonomia
pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e 0s
cooperados, nem entre a Administracdo e os cooperados num perfeito encaixe do que ensina a

doutrina.

Em decorréncia, inexiste argumento a impedir a participacdo de cooperativas no certame,

como pretendido pela impugnante e supostamente ndo prevista no Edital.

Além de que, ha também, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério que
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.
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llegal, arbitraria e indevida seria a atuacao da Pregoeira da SEMED e equipe de apoio se
agisse de forma diversa e em descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital,
qgue € a garantia dos licitantes de que a atuagdo administrativa sera isenta, previsivel, moral e

eficazmente controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiardo o
certame, ambas as partes — Administracéo e licitante — devem-lhe fiel execucao.

Qualquer oposigéo as exigéncias do ato convocatorio deve ser apresentada no momento
oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis com o objeto licitado e os

licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitagdo, bem como
do tratamento isonbmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato editado pela
Administracdo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi inicialmente imposto

ou passe a decretar ordens contrarias as previamente conhecidas dos licitantes.

E assim, estando amparada a atuacdo da Pregoeira e equipe de apoio, na legislacédo
pertinente, a qual Ihe possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuacéo diversa da adotada para

tais situacoes.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993,

verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sédo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que
estabelecam:
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[.]

Xl - avinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento obijetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o0 artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida,
serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender
as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administragéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentarao
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos
do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢do e do

julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[2]:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E
se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacéo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0s
licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes € o descumprimento
das regras de convocacéo, deixando de considerar o que nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassifica¢éo do licitante, como, de
resto, imp0&e o art. 48, |, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacéo de tal vinculagdo durante

toda a execucédo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (3), o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013,
p. 246.
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Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao
instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital
gue deve definir tudo que é importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos
acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo[4]:

A vinculacdo da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocacao da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei
n° 8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas e condicoes do edital, “ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital de
licitagdo por motivo de ilegalidade.
Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da
licitacdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu. [grifos
acrescidos]
Demais disso, as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
LicitacBes e Contratos[5] sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagao
ndao sé do certame, mas também do préprio contrato e de sua execucao ao instrumento

convocatorio:

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatorio

E obrigatéria vinculacdo do contrato & proposta do
contratado e aos termos da licitacdo realizada, ou aos
termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condi¢fes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acérdédo 1060/2009 Plenério (Sumario)

3 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.
4 ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus,

2007, p. 410.
5 Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitag8es e Contratos. 42
edicdo, revista, atualizada e ampliada. Brasilia, 2010, p. 758/760. Em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>. Acesso em 29 de julho de 2015.
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Observe, no que se refere a eventuais alteracdes propostas, o
dever de manutencdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre 0 ato convocatério, o
cronograma fisico-financeiro e a execucédo da obra.

AcoOrdéao 1932/2009 Plenério

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio
de vinculacdo ao instrumento convocatoério, consoante o art. 3°
da Lei n° 8.666/1993.

Acdérdao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca
sua vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, Xl, da
Lei no 8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o _principio _da_vinculacdo ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n°® 8.666/1993, abstendo-se de
efetuar prorrogacdes de contratos nao previstas.

Acordao 1705/2003 Plenario

Observe gue o instrumento de contrato vincula-se aos termos
da licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n°
8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigacdes
ndo previstos no instrumento convocatorio.

Acérdao 392/2002 Plenéario

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o
contrato prevista no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1° da Lei no
8.666/1993, no que tange a conformidade entre 0s contratos
assinados com o0s termos das respectivas licitacbes e
propostas a gue se vinculam.

Decisao 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com _as
empresas _participantes do certame, a natureza e as
caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério, estabelecido no art.
3°da Lei no 8.666/1993.

Aco6rdao 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracdo dos contratos, os termos da licitagéo e
da proposta a gque se vinculam, bem assim do ato que
autorizou a dispensa ou inexigibilidade e respectiva proposta,
conforme disposto no art. 54 da Lei n® 8.666/1993.

Decisao 107/1995 Segunda Camara

[grifos acrescidos]
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Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital,
deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteracbes dos critérios de

julgamento e da propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus

termos.

E mais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatorio durante a execucao do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente

possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, vale salientar também a
importancia de que haja, seja por parte da Administragdo, seja por parte dos administrados em
geral, a fiscalizagédo do efetivo cumprimento deste principio, para que diversos outros e o préprio

certame também sejam preservados.

3. A empresa alega que supostamente h&d um tratamento diferenciado na

formulac&o do preco

Totalmente IMPROCEDENTE tal alegagédo, como bem demonstraremos a seguir.

Cabe ressaltar um dos aspectos mais importantes, na pratica da lei, ou seja, na
operacionalizagdo das compras publicas. Ora, o comprador publico ndo “deseja” nada, suas
aquisicdes ndo podem atender a sua vontade, mas as necessidades de continuidade, e por isso
precisa dos melhores produtos, com 0S menores pregos, pois as compras e servigos publicos
sempre visam aquilo que € mais vantajoso para a Administracdo. De forma alguma, se admite

preferéncias por esse ou aquele fornecedor.

N&o se deve esquecer que a licitacdo — procedimento administrativo — faz parte de um
processo mais amplo: o processo de contratacdo. A licitacdo ndo é um fim em si mesma, assim

como também n&o o é o contrato. De nada adianta alcancar-se o objetivo da licitacdo se nao se
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alcanca o do processo de contratacdo. Obter-se um contrato vantajoso € condicdo necessaria,

para o éxito da contratacao.

A licitagdo na modalidade “pregao” é juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoabilidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco, seletividade e comparacao objetiva das propostas.

N&o ha como alegar um tratamento diferenciado na formulacdo de preco, uma vez que ao
ser questionada a Coordenacgdo do Transporte escolar, setor responsavel pela pesquisa de preco,
nos foi informado que fora efetivamente cotado com as empresas e estas preencheram o valor,
onde chegou-se ao preco de referéncia por cotacdo e nao, por planilha de custo, por hora ou
guilometragem. E que em momento algum entregou a planilha para cotagdo com o precgo

devidamente indicado.

Ndo h& portanto, consideradas as peculiaridades do caso e as explicacdes da
Administracdo, que gozam da presuncao de legitimidade e legalidade, como considerar, fora do

juizo especulativo e flagrantemente subjetivo, como violada a regra geral da competitividade.

O interesse publico caminha em direcdo do seguimento do pregdo, para que sejam
atendidos, em menor tempo, os alunos da rede publica de ensino. Esta a dar-lhe protecédo ao

principio da economicidade e da eficiéncia. E s6 o0 que persegue a Administrac&o.

6. DA DECISAO

A Legislacdo Brasileira regulamenta os procedimentos a serem adotados para as
compras publicas definindo a busca do melhor preco. Porém, a Legislacao Brasileira prioriza antes
do aspecto preco, a obrigacdo do Servidor Publico em buscar o bom desempenho da
Administracdo Publica (Principio da Eficiéncia), bem como instrui a realizagdo dos atos
administrativos com observancia da relacdo custo-beneficio (Principio da Economicidade), de
modo que os recursos publicos sejam utilizados da forma mais vantajosa e eficiente para o poder
publico. Em sintese, a Legislacdo Brasileira, os seus Principios Legais e Constitucionais,

conferem ao Servidor Puablico, o direito e a responsabilidade da aquisicdo criteriosa de bens,
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servigos ou produtos, que possuam bons padrdes de desempenho e qualidade e que contribuam

com a eficiéncia e rendimento dos trabalhos da Administracéo Publica.
Com essas consideractes, e em conformidade com as disposi¢es legais, conheco e:

o Recebo o recurso, pois apresentado tempestivamente;

e Julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido onde na qualifica¢é@o técnica item
12.7, a., Lé-se: a) Os licitantes (Microempresa, Empresa de Pequeno Porte,
Microempreendedor Individual, Cooperados, Cooperativas) deverdo apresentar no minimo,
1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando ter os licitantes aptidao para desempenho da atividade pertinente
e compativel com o objeto da licitagao.

b) Na hipdtese do veiculo ou embarcacéo apresentado nos termos dos itens 12.7.1,
12.7.2 e 12.8, estiver em nome de terceiro, o atestado deverd, obrigatoriamente, ser
substituido por 1 (uma) Declaracdo de qualquer Diretor ou de qualquer Conselho
Escolar, dentre as Escolas que utilizardo o veiculo ou embarcacéo, atestando a
capacidade técnica do veiculo ou embarcacéo transportador.

e IMPROCEDENTE em todos os seus termos as demais alegacoes.

e Que seja dado prosseguimento ao Pregdo Presencial n°® 009-2016-SEMED,
ficando mantidas as demais condi¢des do instrumento convocatoério, bem como a
data de abertura, conforme § 4° do artigo 21 da Lei 8.666/93, uma vez que a
alteracdo ndo afeta a formulagéo das propostas.

BN

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicdo e
conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Santarém, 15 de julho de 2016.

Claudia Regina Queiroz Reis
Pregoeira da SEMED
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