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Ouvidoria Geral

PARECER N° 003-2023/AJUR-OGM
PROCESSO N° 001/2023- OGM

ASSUNTO: Anélise sobre dispensa de licitacdo para locacdo de imdvel comercial para
atendimento das necessidades precipuas da Ouvidoria Geral do Municipio de Belém-
oGM

SOLICITANTE: Coordenador CSAE

Senhor Coordenador,
I-SINTESE FATICA

Trata-se de analise sobre a regularidade de dispensa de licitacdo para locacdo de
imével comercial para atendimento das necessidades precipuas da Ouvidoria Geral do
Municipio de Belém-OGM constante do processo N° 001/2023-OGM. O referido processo
foi iniciado em decorréncia do Memo n° 001/2023-CSAE/OGM, explicando a necessidade de
locacdo de imdvel para atender as necessidades da OGM, posteriormente 0 Memo n°
002/2023-CSAE/OGM justifica a utilizacdo do instrumento dispensa de licitagdo do inciso X,
do Art. 24 da Lei 8.666/93 para realizacdo da locacao do imovel.

A referida analise se d4 com base na documentacao constante da pasta do processo,

que contém:

1 Memorando n° 001/2023-CSAE/OGM
2 Memorando n° 002/2023-CSAE/OGM-Justificativa

3 Avaliacao prévia do imovel

4 Solicitagdo de cotacdo de precos

5 Propostas

6 Quadro Comparativo de propostas/justificativa de preco

7 Comprovacéo de que atende a finalidade precipua
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8 Oficio n° 226/2023 — GABS/DARM/SEMAD levantamento de imdveis da

PMB
9 Justificativa de escolha de fornecedor
10 Folha de instru¢des com tramitacdo interna setorizada
11 Extrato de dotacdo orcamentaria resumido
12 Declaragédo do ordenador de despesas
13 Estimativa de impacto
Com este relatorio, passa-se a analise juridica.
11-DO DIREITO E MERITO

A presente anélise da AJUR/OGM se da nos termos do art. 37 da Constitui¢do
Federal e da Lei n° 8.666/1993. Diz respeito, especificamente, a avaliagdo da dispensa de
licitacdo para locacéo de imovel comercial para atendimento das necessidades precipuas
da Ouvidoria Geral do Municipio de Belem-OGM constante do processo N° 001/2023-
OoGM.

Em verdade as dispensas de licitagdo devem ser sempre medidas excepcionais,
utilizadas quando os fatos apresentados se mostrarem de relevancia, indicando que na situacéo
especifica apresentada a ndo utilizacdo desse instrumento acaba gerando consequéncias que
influenciam negativamente o andamento e eficiéncia da Administracdo Publica. A dispensas,
porém, sdo realizadas quando a Lei admite esta hipotese, visto que a regra geral deve ser a
realizacéo de licitacdo para compras feitas em contratos administrativos. No entanto, a prépria

Constituicdo menciona estas exce¢Oes em seu art. 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Essas ressalvas mencionadas pela carta magna sdo apresentadas pela Lei 8.666/93
emseu art. 24. Neste caso ora aqui analisado a situacao se deve a dispensa excepcional prevista

no inciso X do art.24:

Art. 24. E dispensavel a licitago:

()

X - para a compra ou locacao de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizag&o condicionema sua escolha, desde que o preco

seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacéo prévia;

Nesse sentido, € a dispensa o instrumento mais adequado ao caso em tela, pois a
locacdo do imovel é medida de necessidade imediata pela qual administracdo da OGM ndo
sera capaz de cumprir sua atividade fim prevista em lei se ndo realizar. Ressalte-se ndo haver
tempo habil para um processo licitatorio sem que a OGM fique sem um prédio, visto que no
anexo do documento de comprovacdo de atendimento de finalidade precipua da
administracgéo, o Oficio n°® 226/2023 — GABS/DARM/SEMAD, indica-se a inexisténcia de
imoveis em condicdes de uso no acervo patrimonial da prefeitura de Belém, havendo apenas

imoveis que precisam de reformas.

A OGM, contudo, por imposicao legal necessita de um imovel apartado da prefeitura
para realizar sua fungdo como prevé o art. 10 da Lei municipal n° Lei 8.493/2005, que dispde
“a Ouvidoria Geral do Municipio teré sede propria, apartada do Pago Municipal”. A referida
disposicdo legal ndo é sem finalidade, pois muitas vezes a ouvidoria pode ser espaco de
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dendncias contra o proprio governo, por isso 0 denunciante precisa se sentir seguro para
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realizar tal acdo. Assim sendo, o prédio constante dos autos, de acordo com o documento de
comprovacdo de atendimento de finalidade precipua da administracdo, consegue cumprir

essa funcéo.

Além do atendimento a necessidade da administracdo o Inciso X do art. 24 da Lei
8.666/93 também indica como requisito a demonstracdo, segundo avaliacdo prévia, da
compatibilidade do preco com o valor de mercado. No segundo anexo do documento de
comprovacao de atendimento de finalidade precipua da administracdo consta a avaliacdo
das condi¢des do imdvel e de seu valor de mercado realizada pela CODEM-PMB, na qual fica
comprovada as boas condi¢bes, bem como um valor de mercado superior ao indicado para

locacdo pela proprietaria, o que indica o atendimento do requisito exigido na lei.

No entanto, também devem ser cumpridos na dispensa os requisitos do art. 26 da Lei
8.666/93, 0 que se faz neste caso, visto que constam dos autos a razao da escolha do fornecedor
ou executante; justificativa de preco; propostas comerciais de no minimo trés outros possiveis
locadores. Destaque-se que as propostas comerciais coletadas pela CSAE-OGM fortalecem a
conviccao da vantajosidade da administracdo em realizar a locagdo por meio desta dispensa,

visto que, entre elas, ndo houve nenhuma com valor igual ou inferior.

Portanto, apds a analise do Controle Interno da OGM, a qual deve averiguar a
regularidade da documentagdo comprobatoria dos requisitos contratuais, e se houver a
realizacdo dos procedimentos contidos no Decreto Municipal n° 75.004/2013, ndo havera
irregularidades que impecam a possibilidade da presente dispensa. Porém, € forgoso
considerar que a presente contratacdo direta cumprindo os requisitos legais, ainda existem
etapas para sua eficacia que seja a comunicagdo a autoridade competente para seja 0 Termo
de Ratificacdo que sera assinado pela Ordenadora de despesas sendo obrigatoria sua

publicacdo no diario oficial.
1I-CONCLUSAO

Pelo exposto, conclui-se que ndo ha obice juridico a realizacdo da dispensa de

Licitacdo para a contracdo constante do processo n° 001/2023-OGM, haja vista a necessidade
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de dar suporte as necessidades precipuas administrativas deste 6rgdo, pois esta adequada aos
designios do artigo 24, Inciso X, da Lei Federal n® 8.666/93. Destaque-se, contudo, que 0
parecer desta AJUR ndo é vinculativo as acBes do gestor da OGM, em virtude de ser
meramente consequéncia de ato administrativo consultivo, podendo a ouvidora optar por
entendimento diverso ou até mesmo contrario ao disposto nesta peca para melhor atender ao

interesse publico.
E o parecer,
S.M.J.
Belem (PA), 21 de junho de 2023

JOSE AUGUSTO Assinado de forma digital por JOSE
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