PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA
CNPJ N°. 83.286.011/0001-84
ASSESSORIA JURIDICA - ASSEJUR

ESTADO DO PARA DO PARA

PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA

PARECER

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO.
ART.24, IV DA LEI N° 8.666/93.
Hipoteses de aquisicgdo direta, em
cardter emergencial, em razdo da
urgéncia da situacdo gque ora se
afigura, ante a pandemia de COVID
19, (Artigo 24, Inciso IV, da Lei
Federal n° 8.666/93). Lei Federal
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, registrado sob o N° 07/2021-
00042. Possibilidade.

I — DA CONSULTA:

Trata-se de questdo solicitada pela Sra.
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdo - CPL, que
pede parecer Jjuridico quanto ao Processo de Dispensa de
Licitacdo N°. 07/2021-00042, cujo objeto é a Contratacéo
Emergencial de empresa objetivando a manuteng¢do de gerador
de energia do Hospital Santa Clara, pois a manutencdo desse
equipamento é de suma importédncia para o funcionamento do
mencionado Hospital.

II - RELATORIO:

©) presente parecer visa estabelecer
orientacdes gerais acerca do processo administrativo
envolvendo aquisicdo direta em cardter emergencial para
aquisicéo de insumos e servicos necessarios ao
enfrentamento da pandemia causada pelo novo Covid-19, a
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fim de estabelecer orientacdo Jjuridica uniforme sobre o
assunto.

Ressalte-se que o parecer ora apresentado
ostenta carater referencial e tem por objetivo conferir
eficiéncia e celeridade a apreciacdo do mencionado processo
a fim de evitar dilacgdes desnecessarias aos procedimentos.

Sendo assim, o presente parecer, objetiva
analisar as aquisicdes diretas, realizadas com fundamento
na dispensa de licitacdo em cardter emergencial, em razio
da urgéncia da situacdo que ora se afigura, ante a pandemia
causada pelo novo Covid-19, com fundamento no artigo 24,
Inciso IV, da Lei federal n° 8.666/93 e artigo 4° da Lei
13.979/2020.

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Na elaboracdo do presente parecer normativo
adotou-se a legislacdo em vigor, as normas infra legais e as
orientacdes, obtidas em meio ao periodo pandémico.

O processo aqui tratado foi instruido pela
administracdo com:

a) Solicitacdo da autoridade competente,
de gue o caso concreto a ela submetido se
enquadra, 1integralmente, nos parédmetros e
pressupostos legais aqui expostos;

b) Instauracdo de processo administrativo
devidamente autuado;

c) Especificacdo do objeto. Termo de
referéncia/Projeto Basico Simplificado nos
termos do Art. 4° E da Lei n° 13.979/2020;

d) Autorizacdo do superior para a
instauracdo do processo;
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e) Despacho consigando a dotacédo

orcamentaria;

f) Portaria de nomeacdo dos membros da CPL;

g) Manifestacdo da Presidente da CPL, pela
viabilidade na contratacédo;

h) Documentos habilitatérios do fornecedor
ou executante (regularidade fiscal e
trabalhista) .

DA CARACTERIZAGCAO DA SITUAGCAO EMERGENCIAL, ART. 24, IV DA
LEI N° 8.666/93 E ART. 4° DA LEI N° 13.797/2020.

As aquisicdes e contratacdes publicas
seguem, em regra, o dever de licitar previsto noartigo 37,
inciso XXI da Constituig¢do Federal. Pode-se afirmar que a
Constituicdo acolheu a presuncdo de que a previa licitacéo
produz a melhor contratacdo, isto é, agquela que assegura a
maior vantagem possivel a Administracdo Publica, com a
observadncia do principio da isonomia.

Porém, o comando constitucional J& enuncia
que a lei poderd estabelecer excecgdes a regra geral, com a
expressao “ressalvados oS casos especificados na
legislacéao”.

“Art.37
XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacgaéo, as

obras, servigos, compras e alienacgdes
serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdées a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigag¢des de pagamento,
mantidas as condicgdes efetivas da
proposta, nos termos da Lei, o qual
somente permitird a exigéncias de
qualificacdo técnica e economia
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indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Essas hipdteses legais consistem em caos de
dispensa, vedacéo e inexigibilidade de licitacéo,
constituindo excec¢des ao procedimento licitatdério que devem
ser justificadas e restritivamente capituladas, nos termos
do disposto no art. 17, 24 e 25 da Lei de Licitacodes.

Porém, é certo que a contratacgdo direta néo
significa inaplicacd&o dos principios basicos que orientam
a atuacdo administrativa, nem caracteriza uma livre atuacéo
do administrativa, visto que este estd obrigado a seguir
procedimento administrativo transparente e objetivo, que
assegure a melhor contratacdo possivel, observada a
economicidade e o tratamento igualitdrio a todos os
possiveis contratantes.

Ao contrario, a contratacdo direta exige
maior cautela e deve demonstrar clareza na observancia dos
principios constitucionais expressos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Logo, apesar da discricionariedade que
esse procedimento confere a administragdo, essa se restringe
as providencias concretas que devem ser adotadas, ndo havendo
margem para legitimar a discricionariedade da observéncia de
formalidade prévias, nem para legitimar escolhas sem
fundamento da Administracdo quanto ao particular contrato e
ao precgo.

Para a compreensdo do presente caso é
oportuno mencionar especificamente o Art. 24, IV da Lei n°
8.666/93, invocado pela administracdo como fundamento da
dispensa de licitac¢do, cuja norma autoriza expressamente a
contratacdo direta:

Art. 24. E dispensavel a licitacédo:

IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento

4

Rua Cristévao Colombo, S/N — Centro — Ipixuna do Para — Para, CEP: 68637-000
E-mail: assejur@ipixunadopara.pa.gov.br

ESTADO DO PARA Ll bt ol o



40 de Ipixy,
\O o
S B

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO PARA
CNPJ N°. 83.286.011/0001-84
ASSESSORIA JURIDICA - ASSEJUR

de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para oS
bens necessidrios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (Cento e Oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacgédo
dos respectivos contratos;

Destarte, a partir do comando expresso do art. 24,
IV da Leil n® 8.666/93, para que se Jjustifique a dispensa de
licitacé&o por situacdo emergencial, foram estabelecidas as
seguintes condicdes, cumulativamente:

1. Ocorréncia de situacdo de
emergéncia ou calamidade publica;
II. Necessidade de wurgéncia no
atendimento da situacéo;

III. Existéncia de risco a
seguranca de pessoas, obras,

servigos, eqguipamentos e outros
bens, publicos ou particulares;

IV. Limitacéo da contratacéao
emergencial a parcela necesséaria
ao atendimento da situacéo

emergencial ou calamitosa;

O 1ilustre Professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, em sua obra Contratacdo Direta sem Licitacéo,
assim se manifesta a respeito do tema:

“Emergéncia diz respeito a
possibilidade de se promover a
dispensa de licitacdo. Coroléario
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dessa premissa é, fundamentalmente,
a absoluta impossibilidade de
atender ao interesse publico - fim
unico de toda atividade administrava
- se adotado o) procedimento
licitatério. Emergéncia, para
autorizar a dispensa, requer a
caracterizacdo de uma situacgdo cujo
tempo de atendimento implique a
necessidade de dispensar o)
procedimento licitatdério”

E cedico que a OMS - Organizacdo Mundial de
salude, passou a considerar a infeccdo causada pelo COVID-
19 (Novo Covid-19) como pandemia, ou seja, uma epidemia de
grandes proporcgdes, que se espalha a vadrios paises e a mais
de um continente. ©Neste contexto, diversas medidas de
enfrentamento passaram a ser adotadas pelas autoridades
competentes, em especial decretacdo, pelo Ministério da
Sautde, de Emergéncia em Saude Publica de Importéncia
Nacional através da Portaria n° 188/2020 e a adogdo do
Plano de Contingencia Nacional e no Estado do Para para
infecgcdo Humana pelo Novo COVID-19.

De igual modo, foi editada a Lei Federal n°
13.979 de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importadncia internacional decorrente do Covid-19, que
determina em seu art. 4°:
Art. 4° Fica dispensada a licitacéo
para aquisicdo de bens, servigos e
insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importédncia internacional
decorrente do Covid-19 de dgque trata
esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se
refere o) caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica
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de importancia internacional
decorrente do Covid-19.

Ainda nesse sentido, em 20 de marco de 2020,
foi editada a Medida Provisdéria n° 926 que alterou a Lei
n® 13.979/2020 a fim de dispor novas medidas acerca dos
procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica
decorrente do Covid-19, inserindo a redacdo do Art. 4°-B,
a saber:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do

disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condicdes de:

I - ocorréncia de situacéo de
emergéncia;
IT - necessidade de pronto atendimento

da situacdo de emergéncia;

ITII - existéncia de risco a seguranca
de pessoas, obras, prestacado de
servigos, eqguipamentos e outros bens,
publicos ou particulares;

IV - limitacdo da contratacdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacéo
de emergéncia.

Nesse sentido, estando legalmente presumida
a emergéncia prevista no artigo 24, /IV da Lei n° 8.666/93,
bastara a autoridade competente ATESTAR EXPRESSAMENTE NOS
AUTOS que a aqgquisicdo pretendida tem por objetivo
materializar as acgdes emergenciais definidas pelo Plano de
Contingencia Estadual para Infeccdo Humana pelo Novo Covid-
19 — COVID 19 no Pard a fim de que se materialize a hipdtese
de dispensa de licitacédo.
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DAS FORMALIDADES PREVISTAS NO ART. 26 DA LEI N° 8.666/93 E
DEMAIS CONDICIONANTES LEGAIS PREVISTAS NA LEI N° 13.979/2020
COM AS ALTERAC@ES PROMOVIDAS PELA MEDIDA PROVISORIA N° 926
DE 20 DE MARCO DE 2020.

Para atendimento aos requisitos legais,
deverd constar dos autos a justificativa do preco com a
utilizacdo de pesquisa de mercado, a fim de que a
Administracdo avalie a melhor proposta e, com base nesta,
declare a razoabilidade dos precos, ademais, nos termos do
paradgrafo tUnico, incisos II e III do artigo 26, da Lei
federal n°® 8.666/93 deverd ser Justificada a razdo da
escolha da empresa que serd contratada.

Todavia, excepcionalmente, mediante

justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de precos supramencionada nos termos do § 2 do

artigo 4-E da Lei n° 13.979/2020.

De igual forma, o § 3° do art. 4-E da Lei n°
13.979/2020 dispds que o0s precos obtidos a partir da
estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de
precos, hipdétese em gque deverid haver djustificativa nos
autos.

Cabe, outrossim, a autoridade responséavel, a
emissdo de despacho fundamentado declarando a dispensa da
licitacgdo, e seu fundamento da Lei n® 13.979/2020 com as
alteracdes promovidas pela Medida Provisdéria n° 976/2020,
autorizando, assim, a contratacdo direta, o que deverd ser
ratificado pela autoridade superior.

Os autos deverdo ser instruidos com a reserva
de recursos orcamentdrios e com a devida designacdo dos
agentes responsaveis pela conducdo do processo.
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Com relacdo ao Termo de referéncia, este
deverd ser aprovado pela autoridade técnica competente,
recomendando-se ao 6rgéo técnico responsavel pela
qualificagdo do objeto o necessario cuidado na sua
especificacéo, de modo a atender o interesse da
Administracdo, inclusive no que se refere ao calculo do
quantitativo e as disposicdes contidas na Lei n® 13.979/2020:

“Art. 4° é dispenséavel a licitacéao
para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de
importéncia internacional
decorrente do Covid-19 de que
trata esta lei. (Redacdo dada pela
medida proviséria n° 926 de 20 de
marco de 2020)

) 1° O termo de referéncia
simplificado ou o projeto béasico
simplificado a que se refere o
caput conteréa:

I- declaracédo do objeto;

IT- fundamentacdo simplificada da
contratacdo; I1T- descricgdao
resumida da solucdo apresentada;
IV- requisitos da contratacéo;

V- critérios de medicédo e
pagamento;
VI- estimativas dos precos

obtidos por meio de, no minimo,
um dos seguintes pardmetros:
VII - adequacédo orcamentaria.
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Por fim, autorizada a dispensa da licitacéo
pela autoridade competente, deverd essa deciséo ser
comunicada dentro de 03 (trés) dias a autoridade superior
para ratificacdo, e publicada na imprensa oficial, no prazo
de 05 (cinco) dias, como condicg&o de eficacia do ato (artigo
26 da Lei Federal n° 8666/93).

CONCLUSAO

Por todo o} exposto, presentes 0os
pressupostos legais autorizativos para a pretendida
contratacdo direta por dispensa de licitacdo, e estando
consignadas as recomendacdes gque o caso requer, esta
assessoria juridica opina favoravelmente ao pleito da &area
solicitante, tendo como possivel a contratagdo da empresa,
CENTRO ELETRICO IPIXUNA COMERCIAL EIRELI, nos termos do
art. 24, IV da lei 8.666/93.

Por derradeiro, seguem as orientacdes desta
Assessoria Juridica que subscreve o presente parecer para
andlises e consideracdes e posterior providéncias cabiveis.

Ademais, cumpre ressaltar que a Assessoria
Juridica do Municipio do Ipixuna do Parad emite parecer sob
0 prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir
quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administracdo Publica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no
mais, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU,
Acérddo n° 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689)
“o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacdo da
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assessoria juridica”, ou seja, o gestor é completamente livre
em seu poder de deciséo.

E o entendimento que elevo & consideracéo
superior, salvo melhor juizo.

Ipixuna do Paréa, 26 de outubro de 2021.

ISAAC DOS Assinado de forma
digital por ISAAC

SANTOS FARIAS pos saNTOS FARIAS

ISAAC DOS SANTOS FARIAS
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DECRETO 146/2021 - GP
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