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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ N° 6.2025-022-PMVX

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO

OBJETO: Locagdo de um imével urbano, localizado na Rua Anfrisio Nunes, n® 1314,
Bairro Centro, CEP: 68.383-000, para abrigar as instalagdes da Secretaria Municipal de

Cultura.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEl N°
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LOCACAO DE IMOVEL URBANO.
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo de contratagdo para
analise e emissao de parecer juridico atinente ao procedimento administrativo na
modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, cujo objeto é a Locagdo de um imével
urbano, localizado na Rua Anfrisio Nunes, n° 1314, Bairro Centro, CEP: 68.383-000,
para abrigar as instalagdes da Secretaria Municipal de Cultura.

A presente manifestacdo tem por objetivo esmiugar requisitos e ponderagées
a respeito da celebracdo de contrato de locacdo pela Secretaria Municipal de
Administragdo, com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que
versa sobre a contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo para aquisicao
ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagbées e de localizagiao
tornem necessaria sua escolha.

importante destacar que a finalidade da locagdo & Gnica e exclusiva para
atender ao interesse Publico, para abrigar as instalacées da Secretaria Municipal de
Cultura.

Além disso, é importante destacar que o referido proprietario e o imével se
encontram aptos para a assinatura do instrumento contratual, conforme regularidade
juridica apensada aos autos.

Ao final, importante informar o valor da referida contratagé@o, o qual seja:
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais).

E o breve relatério. Passamos a andlise juridica.

Il - PARECER

IL.I - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagéo limitar-se-
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a a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administragéo.

A emisséo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a &rea juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragéo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da
Uni&o, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitiropinido ou fazer recomendacdes sobre
tais questées, apontando tratar- se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagéo juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

Portanto, passa-se & analise dos aspectos relacionados as orientagées
juridicas ora perquiridas.

ILII -DA FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal de 1 988, em capitulo reservado aos Principios Gerais
da Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de
servicos publicos a realizagéo de prévio procedimento licitatério.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado 3 Administracdo
Publica, ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder
Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme
se depreende do inciso XX| do art. 37, abaixo transcrito:
Art. 37.
Omissis[..]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigag6es de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termosda lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.
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(grifo nosso)

De tal missdo se encarregou a Lei n® 14.133/2021, mais conhecida como a
Nova Lei Gerai de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que reguiamenta
aslicitagdes e Contratagdes Publicas.

A referida Lei n° 14.133/2021, excepcionou, em seu art. 75, inciso V, a
regra para a presente Licitagéo por procedimento de inexigibilidade, ora em razdo de
situagdes de flagrante excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel,
entretanto, pela particularidade do caso, o interesse publico a julgaria inconveniente,
como € o caso da presente inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos
servicos almejado pela secretaria em questéo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de:

I - Aquisicédo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

il - contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinigo publica:

Il - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ouempresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V -aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.
(grifo nosso)

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para a contratacéo
cujas caracteristicas sejam ‘aquisicao ou locacdo de imével cujas caracteristicas
de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha’, que é o caso em
tela, visto que conforme justificativa anexada nos autos do processo, o presente
imével dispée das caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico, de acordo
com as caracteristicas técnicas apensada aos autos.

Com efeito, percebe-se que o objeto da presente contratagdo néo se trata
de um servigo geral, onde qualquer imovel satisfaria as necessidades da Secretaria
solicitante.

Afora o que foi comentado antes, ha que ser lembrado que o administrador
publico ndo esta inteiramente livre para realizar contratagédo. E preciso a observancia
de determinados requisitos legais e constitucionais, devidamente demonstrado em
processo de dispensa de licitacdo. Faz-se necessario esta configurada a conveniéncia
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e o motivo da contratagdo, intrinsecas a competéncia e responsabilidade do gestor
publico,que ao mesmo ndo é permitido se distanciar.

Por essa razéo & Assessoria Juridica, compete avaliar a legalidade sob o
aspecto normativo da ndo realizagdo de licitagdo, verificando cuidadosamente o
cabimento da hipétese de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. O mesmo ndo ocorre
quanto a apreciagéo da definigio do objeto. Resumindo, a apreciacédo exarada por este
orgdo consultivo ndo tem o intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas pelo
agente publico.

Nesse sentido, Anténio Roque Citadini:

‘Quando se tratar de contratagdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, o processo administrativo
devera conter a documentacéo propria para o0s casos,
apontando a necessidade da contratagdo direta,
especialmente os pareceres técnicos e Juridicos que
déo suporte a contratagéo direta.

‘O legislador da grande realce ao exame pela
Assessoria Juridica, cuja manifestagéo e aprovacgéo
prévias sdo indispenséveis sobre a licitagdo (ou
dispensa ou inexigibifidade), bem como a proposito
das minutas de documentos mais importantes de todo
0 procedimento, tais como: editais, contratos,
convénios ou ajustes, cujas minutas deverdo ser
previamente examinadas e aprovadas por aquele
orgédo. “O parecer sobre a licitagdo efetuado pela drea
Juridica da Administragdo néo exime o administrador
da responsabilidade por todos os atos da licitagdo.”
(Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei
deLicitagbes Publicas, Sdo Paulo: Max Limonad, 2@
ed., 1997, p. 258)..

Nao existe delegacdo de responsabilidade do administrador ou mesmo o]
compartilhamento desta quando exarada a manifestagdo juridica relativa a
contratag&o. A solugéo técnica eleita & inerente a esfera de competéncia propria do
agente administrativo, e somente dele, nado importando o pronunciamento desta
Assessoria Juridica, sob qualquer dtica, a respeito da conveniéncia e oportunidade.

Desta forma, que nos faz entender ser possivel a contratagéo direta, tendo em
vista que os requisitos foram atendidos.

Il - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, néo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
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dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, n&o vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicées normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise,
OPINANDO pela possibilidade da Celebracio do Contrato de Prestacio de Locacéo
de Imovel.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados ao
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu, para analise final do
tramite processual.

Retornem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacdo para as
providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Vitéria do Xingu/PA, 18 de junho de 2025,

Paulo Viniciu Assinado de forma
Santos digital por Paulo Viniciu

i . 19 Santos
Medeiros:0116 Medeiros:01161936203
36203

PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
30.994 - OAB/PA
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