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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/PMJ

DISPENSA DE LICITACAO No. 20170102003-PMJ

JUSTIFICATIVA

INTERESSADAS: SECRETARIAS QUE INTEGRAM A ADMINISTRA CAO PUBLICA
DO MUNICIPIO DE JURUTI

OBJETO: AQUISICAO DE BENS E SERVICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
EMERGENCIAIS E POR CURTO ESPACO DE TEMPO, DO MUNICIPIO DE JURUTI -

ESTADO DO PARA, EM FACE DO INICIO DA ADMINISTRACAO, TERMINOS DE
CONTRATOS E OUTROS.

F U_NDAMELNTAC/IO: INCISO V, DO ART. 24, DA LEI FEDERAL 8.666/93 E
ALTERACOES POSTERIORES.

CARACTERIZACAO DA SITUACAO

O Municipio de Juruti necessita contratar bens e servigos, para que as agdes da
administracio publica sejam executadas, sobretudo aquelas essenciais, tendo em vista a
auséncia de precisdo e planejamento da gestdo anterior, quando deixou expirar os contratos e
ndo deixou estoque que permitisse a realizagdo dos servigos basicos tdo reclamados pela
sociedade, sob pena de inviabilizar o funcionamento das atividades que séo realizadas pela
Administragdo Publica Municipal, causando prejuizos de proporgdes ndo dimensionadas,
precisando, dessa forma, contratagdo direta e por curto espago de tempo de produtos, bens e

servicos que permitirdo o funcionamento das diversas Secretarias, em particular, até que sejam

realizado os processos licitatorios pertinentes. 39
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DESCRICAO DO OBJETO

O objeto da presente €, justamente, a contratagdo de empresas e pessoas, para fornecer
bens como combustivel, medicamentos, material de expediente, locac¢do de veiculos para coleta
de lixo, transporte escolar para atender alunos do periodo especial, géneros alimenticios,
material de limpeza e expediente, técnicos e outros, sem que seja realizado o processo licitatorio
correspondente, pela necessidade atual e o lapso de tempo estabelecido em lei para dar azo a
procedimentos administrativos, considerado serem ofertados diretamente pelo Municipio,
servicos esséncias, que, inclusive, ndo podem ser paralisados.

De forma sintética, apresentamos algumas das necessidades de Secretarias, a saber:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — Medicamentos para seus programas,
inclusive de uso permanente que se nio dispde em estoque e estdo faltando; combustiveis para
as suas ambulancias, ambulanchas, manutenc¢éo do servico SAMU, equipamentos hospitalares,
manutencdo de equipamentos, maquinas e veiculos parados por faltas de pegas, locagdo de
veiculos ou embarcagdes, transporte acromédico, dentre outros.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — combustivel para transporte escolar,
Onibus parado por falta de manutencdo, material de expediente, géneros alimenticios parra a
merenda escolar, considerando que estd funcionando o calenddrio especial de varzea,
impossibilidade de realizagdo do censo escolar, por falta de transporte dos seus técnicos,
profissionais de apoio para programacio, locagdo de embarcagio e veiculos, independente de
transporte escolar, dentre outros.

SERETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA - combustivel para seus
veiculos em especial os “papa-lixo”, que executam a coleta de lixo que, sem o funcionamento,
se encontram impossibilitados de realizar esta atividade, sem contar com os veiculos que se
encontram parados por falta de manutengdo. Material elétrico e lampadas para a iluminacio
publica, considerando substancial parte da cidade que se encontra as escuras; material
permanente para a limpeza publica, conserto emergenciais em prédios publicos e nas ruas,
execuc¢do de obras de contengdo urgente, antes da intensificagdo das chuvas e subida das dguas,

locacéo de veiculos, dentre outros.
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Todas as Secretarias, inclusive as acima nominadas, reclamam material de expediente,

material de limpeza, suprimentos de informatica, maquinas e equipamentos ndo funcionando
que exigem conserto, gé€neros alimenticios, combustivel, gas butano, loca¢io de espago para
funcionamento, locacdo de embarcacdes ou veiculos, material permanente, transporte
aeromédico dentre outros.

Importa em proceder a registro, que existem outras Secretarias que integram a
Administragdo Municipal, dentre as quais: Meio Ambiente, Governo, Administracio e
Planejamento, Financas, Produgdo, Assisténcia Social, Cultura e Integragdo Comunitaria, que
excluidas as reclamacgdes especificas, precisam dos bens e servigos alhures indicados.

Tratam-se a¢Oes que se manifestam como de fundamentais para a execu¢do dos servigos
e atos administrativos que exigem a sua continuidade, ndo podendo ser postergadas e a auséncia
das aquisi¢des pretendidas, havera solugdo de continuidade e prejuizo ao servigo publico e aos

jurisdicionados.

JUSTIFICATIVA

1. A GUISA DE CONSIDERACOES PRELIMINARES

Iniciando os primeiros dias do més de janeiro do ano de 2017, e considerando a
inexisténcia de um regular processo de transi¢do entre os governos que estava com o mandato
expirando € o que ia assumir, haja vista as dificuldades que foram impostas, tais como a falta
de informacdes, acesso a documentos, controle de estoque, a inocorréncia de aditivos a
contratos de prestagdo de servigos esséncias ou mesmo de prestagdo de servicos continuados,
que permitiam o termino dos ajustes firmados com o Poder Publico municipal e particulares,
néo sendo possivel a continuidade em fornecimento e servigos, impossibilitando que o novel
gestor pudesse fazer funcionar, minimamente, as a¢des e servigos publicos de destinagio
externa e as suas atividades internas.

Com a posse do novo Prefeito do Municipio de Juruti, temos pedidos de providencias

de todas as Secretarias que integram ao Administragdo Publica Municipal, com a
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impossibilidade de executarem suas fun¢des institucionais basicas, tendo em vista a falta de

material, bens elementares, como de material de limpeza, de expediente, maquinas e
equipamentos sem funcionamento, auséncia de tintas para impressoras, material permanente,
medicamentos, material de escritdrio, veiculos parados por falta de pecga, falta de combustiveis
e gas butano, necessidade de realizagdo de servi¢os de engenharia para a conten¢o de artérias
antes do periodo de chuvas intensos e a enchente, acdo esta que reclama imediatez, coleta de
lixo sendo paralisada reparos em prédios que ficam a mercé da ag¢do de vandalos, ruas que
reclamam iluminagdo, consertos em buracos que podem ser aumentados em proporgoes
' consideradas, pinturas em prédios publicos, servicos de engenharia, servicos em mecénica,
dentre outros, que impedem de desempenhares as a¢des institucionais de cada uma das pastas.

Trata-se de situagéo apresentada por todos os Secretarios através de expediente préprio,
exatamente como se demonstra pelas correspondéncias que integram o presente ato
administrativo, além de noticias difundidas pela imprensa e outros meios de comunicagio,
dando ciéncia da situagdo de pentiria que o Municipio se encontrava e o novo prefeito iria ter
que resolve-las.

Importa em proceder a um corte, para afirmar que a conduta do antigo gestor foi
desidiosa, até certo ponto dolosa, pois as orienta¢des contidas na Lei Complementar no.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que coibe a assun¢do de dividas nos dois
derradeiros quadrimestres, para ser suportado pela administragio que vier assumir, nfo justifica

' a sua conduta, que primeiramente, ndo facilitou a atuagdo da chamada Comissdo de Transigio,
sem que ocorresse os repasses de informagdes, documentos, maquinas e equipamentos, para
que a nova administracdo pudesse melhor se inteirar da realidade da Administracdo Publica
local. Nesta oportunidade, manifesta-se como prudente, trazer a baila o relatério da omissio de
Transi¢do, para comprovar as dificuldades encontradas.

Ao ser empossado, o gestor encontrou a situacdo alhures demonstrada, precisando,
inclusive, suspender o expediente externo, onde os estoques de material de expediente, limpeza,
débitos com fornecedores, medicamentos, combustiveis, maquinas e equipamentos (daqueles
ja localizados), ndo existem, portanto, estdo inviabilizando os trabalhos administrativos e os

servigos esséncias, pois estdo paralisados e precisando que seja dada a continuidade.
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Cremos sim, que um regular planejamento seria determinante para evitar que no final
de gestdo pudessem faltar bens e servigos necessarios para o funcionamento, ainda que de forma
singela, da Administragdo Publica Municipal.

Repita-se, que a conjuntura atual de inicio de gestdo decorre, exclusivamente, da
responsabilidade do gestor que deixou o cargo, que ndo se acautelou em promover um
planejamento para o seu final de governo, talvez pelo fato de presumir que continuaria a frente
da Municipalidade e poderia corrigir tais atos, por exemplo, aditando contratos administrativos
de aquisicéo de bens e servigos, e isto argumentamos pelo fato do mesmo ter disputado o recente
pleito municipal, postulando a sua reelei¢cdo, que ndo veio acontecer. Com o resultado
insatisfatorio, buscou criar obstaculo e dificultar a gestdo do seu sucessor, seu notério desafeto
politico.

Conforme mencionado ao norte, a regra € a vigéncia dos contratos até o final do
exercicio financeiro, ou seja, até 31 de dezembro de 2016 (cf. art. 57 da Lei no. 8.666/93).
Assim, 0s contratos expiraram e nfo ocorreu a sua prorrogacio, despesas contratadas com
antigos licitantes ficardo sem amparo fatico e juridico, a responsabilidade do ordenador de
despesas emerge, risco este que ninguém quer assumir, ante as penalidades impostas no atual
ordenamento juridico brasileiro.

O fato que nos € apresentado ¢ a auséncia de bens e servigos e a impossibilidade de
contratagdo, vez que a exigéncia legal ¢ a presenga de licitagdo, fato este que se atribui a
disposigéo do gestor que foi recentemente sucedido, sendo assim encaminhado a autoridade

maior para deliberar como entender conveniente.

2. DA MOTIVACAO QUE SE APRESENTA

O Municipio de Juruti, buscando a se adequar a nova realidade legal, social, econdmica
e territorial, tem empenhado esforgos para realizar as demandas que lhe foram impostas, sendo,
ndo poucas vezes, incapaz de atender sozinho tais reclame, em razio de seus parcos recursos
financeiros, dos custos de tecnologia de ponta, nas inovagdes que se apresentam com enorme
velocidade e o firme prop6sito de atender bem n#o apenas a seus jurisdicionados, mas aqueles

que 1®m se empenhado em executar seus servigos, inclusive servigos essenciais, que sdo 0s seus

servidores.
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A Administra¢io Publica Brasileira vem sofrendo profundas mudangas, ndo apenas pela
pré disposi¢do da sociedade organizada ou ndo, que tem acompanhado, fiscalizado e buscado
reparagio e/ou corre¢des de atos administrativos quando lhe sdo nocivos, se o seu proposito €
de favorecimento pessoal ou de grupos, que atenta contra principios, afronta ao meio ambiente,
enfim, sdo atitudes que procuram empreender uma maior transparéncia e seriedade na condugdo
do servigo publico, exigindo dos agentes politicos e dos mais modestos servidores, uma
compreensdo que traduza em compromisso com as bandeiras de luta historicas assumidas pelo
Estado, na persecugfo de seu objetivo maior que € o bem estar de seus jurisdicionados.

Dentro deste desafio € ao mesmo tempo, responsabilidade, o Poder Publico, acresceu
nortes, normas de observincia obrigatorias, como condi¢do para dar eficacia ao ato
administrativo.

Neste diapasdo, o constituinte de 1988, trouxe principios que reportava como de enorme
magnitude para a Administragio Publica, sendo acrescidos outros, dentre os quais, o principio

da eficiéncia.

Seguindo o sempre oportuno magistério de Meirelles'

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungiio
administrativa, que ja nio se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Por outra banda, ndo € demais lembramos a disposi¢do assumida pelo constituinte

brasileiro, insculpido no inciso XXI, do art. 37 CF/88, in verbis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serido contratados mediante processo de licitacio piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes...

Em sede de legislagdo ordinaria, ¢ a Lei no. 8.666/93 que disciplina a matéria,
denominada de Lei geral das Licitagdes.
Resta conclusio, sem maiores esfor¢os, que no Brasil, a aquisi¢do de bens e servigos

pela Administragéio Publica a regra € o uso da licitagdo.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 28* Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003
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Desta forma, uma indagagdo que ndo quer calar € saber: como executar os atos

administrativos, inadiaveis e que envolvem o interesse publico, inclusive servigos essenciais,
se ndo percebe como possivel a presenca do processo administrativo denominado licitagio?

Questionamento este que buscamos responder...

3. DA PRESENCA DE FATOS AUTORIZADOS — DE EXCECAO A REGRA - DO
PERMISSIVO LEGAL

Nao nos parece se constituir como razoavel, na atual conjuntura, mesmo em distante
regido da Amazonia brasileira, com suas notdrias adversidades e seus poucos recursos, que se
manifesta com fundamental para a busca da vocacao historica do Estado, que € o bem estar de
sua populagdo, com caréncia econdmica € que, ndo poucas vezes, tém apenas nas acdes do
poder publico a sua unica fonte de atendimentos, a presenga de entraves venha cercear a fungéo
do Estado.

Como informamos, os servigos prestados a populacdo pelo Municipio tem como
destinatarios a maioria absoluta dos jurisdicionados, considerando que estes ndo podem,
decorrente de sua condigdo financeira, adquirir os servi¢cos que tanto precisam, mormente a
saude, educagdio e outros atendimentos basicos.

A administragdo publica € una e a natureza dos servigos publicos € a continuidade na
sua execucio...

A exigéncia de determinado ato, para ser observado pela administragdo pubica, em
especial a lei, ndo deve ser obstaculo intransponivel, inarredavel, com condig¢do de se comportar
como uma camisa de for¢a, capaz de ndo autorizar que atos juridicos, atos administrativos,
programas e ac¢des venham deixar de ser executados, gerando danos de proporgdes
indimensionaveis.

Significa dizer que, por maior referéncia que se faga ao principio da legalidade, este
pode ser mitigado quando forem evidenciados os notérios prejuizos, muitos sem qualquer
recuperagdo aos destinatarios e ao proprio 6rgdo administrativo que serd sobrecarregado destas

e outras demandas.
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Neste diapasdo, temos que a flexibilidade da norma, ante situagdo concreta e sem assacar

contra principios da administragdo publica, afastando, de carater excepcional e de forma
temporaria, a imediata realiza¢do de certame licitatorio, mesmo porque, ndo sera possivel
executa-lo.

O que se constata € a necessidade almejada pelo Municipio de Juruti, Gnico norte de
nossa motivagdo, considerando que no possui nesta conjuntura imediata, qualquer condi¢io
de exercer as atividades administrativas que precisa, pela falta de material, de bens e servigcos
que permitam desenvolver as atividades reclamadas.

Importa chamar a atengdo, para o que ora realizamos que € ato administrativo voltado
para melhor gerenciamento da administracdo publica municipal, com recente mudanca de
gestor, portanto, dentro de um periodo nebuloso, e, em alguns locais, de enorme gravidade que
até se manifesta como calamitoso, como bem veicula a grande imprensa nacional. E a conducéo
do Poder Publico Municipal que se concretiza por intermédio de ato administrativo.

Para José dos Santos Carvalho Filho?, o ato administrativo é a exteriorizagio da vontade
de agentes da Administrag@o Publica ou de seus delegatarios que, sob regime de direito publico,

visa a produgdo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico.

Segundo o Professor Hely Lopes Meyrelles?, "

o ato administrativo é toda manifestaciio unilateral de vontade da Administracio
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor
obrigacdes aos seus administrados ou a si prépria.

Ja para Celso Antdnio Bandeira de Mello*, o Ato administrativo é a

declarag¢io do Estado (ou de quem lhe faca as vezes - como, por exemplo, um
concessiondrio de servico piiblico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento,
sujeitas a controle de legitimidade por 6rgio judicial.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Lumen Juris, 2008
* MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo Brasileiro, 28 ed. Rio de Janeiro:Malheiros, 2003.
4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Malheiros, 2008.
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Necessario discorrer sobre os requisitos para a validade de um ato administrativo, dentre
outros existentes e em especial:

Competéncia: Conjunto de poderes que a lei confere aos agentes publicos para que
exercam suas fungdes com eficiéncia e assim assegurar o interesse publico. A competéncia ¢
um poder-dever, ¢ uma série de poderes, que o ordenamento outorga aos agentes publicos para
que eles possam cumprir a contento seu dever, de atingir da melhor forma possivel o interesse
publico. Nenhum ato sera valido se ndo for executado por autoridade legalmente competente.
E requisito de ordem publica, ou seja, ndo pode ser derrogado pelos interessados nem pela
administracdo. Pode, no entanto, ser delegada (transferéncia de fungdes de um sujeito,
normalmente para outro hierarquicamente inferior) e avocada (6rgdo superior atrai para si a
competéncia para cumprir determinado ato atribuido a outro inferior). Se a competécia for,
legalmente, exclusiva de certo 6rgéo ou agente, ndo podera ser delegada ou avocada.

Finalidade: Deve sempre ser o interesse publico. E o objetivo que a administragéo
pretende alcangar com a pratica do ato administrativo, sendo aquela que a lei institui explicita
ou implicitamente, ndo sendo cabivel que o administrador a substitua por outra. A finalidade
deve ser sempre o interesse publico e a finalidade especifica prevista em lei para aquele ato da
administra¢dio. E nulo qualquer ato praticado visando exclusivamente o interesse privado, no
entanto € valido o ato visando o interesse privado(antes ele deve visar o interesse publico).

Motivo: E a situagiio de direito ou de fato que autoriza ou determina a realizacdo do ato
administrativo, podendo ser expresso em lei (atos vinculados) ou advir do critério do
administrador (ato discriciondario). Diferente de motivagdo, que € a exposi¢do dos motivos.

Essas condi¢des nos permitem visualizar a certeza do caminho que até agora adotamos
€ que contiuaremos a perseguir...

Registre-se, para todos os efeitos, que a regra estabelecida em nossa Lex Fundamentallis
¢ a realizacdo de licitagdo para as aquisi¢des que se manifestam como iprorrogaveis e
inadiaveis, sendo que este procedimento, exige, por for¢a delei, prazo a sr observado, inlcusive,
em face de eventual reclamagfo, impugnagdo ou recurso, sem data fixada para a conclusio do
certame.

Tal fato nos leva a refletir que o processo de licitagdo ¢ um complexo de atos legalmente
impostos a sua realizagdo, com instrugéo e julgamento (Art. 3° da Lei no. 8.666/93), enquanto

os procedimentos sdo as partes que o integram, a comegar pela autuagdo. Como conjunto
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ordenado de atos (procedimentos), o processo de licitagdo objetiva definir a escolha pela

Administragdo da melhor oferta de pregos e condi¢des para as compras e servigos. Esses
procedimentos, como antecedentes, conduzem a Administragdo ao ato final de homologacéo da
licitagdo, que abrira espago, como suporte legal, para o contrato administrativo posterior. (cf.
Braz ).

E sabido e ressabido que ao se constituir como ente que se sobrepde e disciplina as
relagdes entre particulares, também denominado de jurisdicionados, o Estado avocou para si
diversas responsabilidade visando & harmonia dos cidaddos e, dentro das possibilidades,
permitir o acesso a bens e servi¢os da populagdo, fato que lhe autorizou ter como finalidade
maior de sua existéncia, a realiza¢cdo do bem comum.

Na busca permanente de realizar essa sua fun¢do maior, o bem comum, trouxe para si
muitas responsabilidades...

Neste trilhar se afirma que responsabilidades se apresentam ora como principios ou
como compromissos perante a comunidade local e internacional, sdo executados diretamente
pela Administracdo Puablica interessada ou através de terceiros, os particulares.

Especificamente, em se tratando de servigos que o Estado oferta a sua populagéo ou
aqueles que transitam em seu territorio, temos aqueles que possuem execug¢do direta pelo 6rgéo
administrativo, que os chamamos de servicos essenciais. Outros, embora ndo se manifestem
como servigos essenciais, mas se configuram como de enorme importancia para que a
administracdo persiga os seus objetivos institucionais.

A administracdo presta aos seus jurisdicionados, servigos publicos, essenciais ou nio,

que na exata defini¢do do sempre pertinente magistério de Meirelles ¢ se apresentam:

Servicos publicos sio aqueles que a Administracio presta diretamente a
comunidade, por reconhecer sua essencialidade e necessidade para a
sobrevivéncia do grupo social e do proprio Estado. Por isso mesmo, tais servicos
sdo considerados privativos do Poder Publico, no sentido de que s6 a
Administra¢ido deve presta-lo, sem a delegacio a terceiros, mesmo porque
geralmente exigem atos de império e medidas compulsorias em relacio aos
administrados.

Servicos proprios do Estado sdo aqueles que se relacionam intimamente com as
atribui¢des do Poder Publico (seguranca, policia, higiene e satide publicas etc) e

> BRAZ, Petronio.Tratado de Direito Municipal, vol. II, 2* Ed, Leme/SP, Mundo Juridico, 2007.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 23* ed., S3o Paulo:Malheiros, 2003.

T "
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para a execucdo dos quais a Administracio usa da sua supremacia sobre os
administrados. Por esta razio s6 devem ser prestados por dorgios ou entidades
publicas, sem a delegacio a particulares.

Em se tratando de Administragdo Publica brasileira, e como ja mencionado, a aquisi¢éo
de bens e servicos, inclusive de publicidade, dependem de um processo seletivo estabelecido
em regramento préprio, destinado a selecionar os futuros contratados pelo ente publico ¢ as
melhores proposta, que € a licitagdo. Esta exigéncia, como mencionado supra, ndo pode servir
de obstaculos para que os atos e agdes da administracdo publica brasileira, possam ser
paralisados, em face dos danos que serdo impostos a toda coletividade e ao Poder Publico, sob
pena de relegar as razdes de existéncia do Estado.

Ciente que em determinadas situagdes a presenca de contratagdo pode impor prejuizo
para o bem publico, atentando que a contratagdo administrativa visa atendimento as
necessidades coletivas e supra individuais; ao considerar que se ndo fosse possivel visualizar
riscos em determinadas situagdes, sequer caberia a atuagdo do Estado; considerando ainda que
a atividade publica ndo pode ser suprimida ou difirida para o futuro, o legislador nacional
apontou determinadas situagdes que se evidenciam como exceg¢do da regra geral, que ¢ licitar.

Essa visualizagdo se materializa na excegdo contida no regramento especifico e se
manifesta de duas formas: a) nos ternos estabelecidos pelo art. 24 da Lei Geral de Licitagéo,
onde estd estdo estabelecidas as hipoteses de dispensa; b) quando inocorrer condi¢do de
competitividade, exatamente como determina o art. 25 do mesmo diploma legal, quando
autoriza inexigibilidade de licitag&o.

A excecdo contida no nosso ordenamento legal autorizada pelo legislador ordinario, que
nos interessa e com capacidade de afastar a fria e rigorosa exigéncia de selecionar, ocorre
quando se permitiu que a Administragdo Publica brasileira pudesse se socorrer da dispensa de
licitagfo, estabeleceu na Lei no. 8.666/93, em seu inciso IV, in verbis

Art. 24 — K dispensavel a licitacéo:

I — Omissis

II-..

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros

bens, publicos ou particulares e somente para os bens necessarios ao atendimento
emergencial ou calamitosa...
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Ao tratarmos do tema dispensa de licitagdo, pedimos vénia para externar, que muito
mais que a acepg¢ao coloquial do termo emergéncia, como uma situacao critica, acontecimento
perigoso ou fortuito, um incidente, exige-se a presenga de imprevisibilidade da situag@o ou
mesmo a constatagdo de risco em potencial para pessoas ou coisas, que requerem um tratamento
emergencial. Neste sentido, a situacdo que, em caso como o analisado, deve ser demonstrado a
alegada urgéncia, além da justificativa da empresa que se busca contratar.

Nio se manifesta como desoportuna a prudente licdo de Jacoby Fernandes ’, ao

esclarecer a situagdo contida no inciso IV, do Art. 24, da Lei Geral de Licita¢des, assim se

posiciona:

Aqui, a emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de
licitacdo. Corolario dessa premissa e, fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao interesse piblico — fim unico de toda a atividade
administrativa — se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia, para
autorizar a dispensa, requer a caracterizacio de uma situacio cujo atendimento
implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio.

Para melhor explicacio do assunto, seria conveniente distinguir caso de
emergéncia da situacio de emergéncia, empregando o primeiro termo para a
avaliacfio restrita a 6rgio ou entidade, e o segundo para o que o decreto referido
entende como a circunstincia que deve ser formalizada por um ato administrativo
— portaria ministerial. A distin¢io e feita apenas para valor doutrinario, vez que
ambos podem autorizar a contratacio direta.

E dispensada a licitagiio nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, ptblicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou

calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo

7JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Ob. cit. p. 365
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de cento ¢ oitenta dias consecutivos, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos. (Cf. Braz

%)

O custo temporal da licitagdo justifica a dispensa porque a demora na realiza¢éo pode
acarretar a ineficacia do processo licitatorio. Esta emergéncia ou calamidade sdo entendidas
como situa¢des imprevisiveis e repentinas que, na forma da lei, possam ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens. Por
emergéncia entende-se uma situagdo eventual grave e por calamidade uma situagéo infeliz, que
atinge a comunidade, como terremoto, inundagfo, tempestade e epidemias. (Braz °)

Ainda sobre esse aspecto, registra-se, como relevante, que a realizagdo de um regular
processo licitatorio, implicara na necessaria demora, nfo apenas da imperiosa observancia aos
prazos fixados em lei, analise técnica de propostas, assim como eventuais recursos
administrativos ou mesmo judiciais, enfim, os notoérios percalgos de um processo de licitagéo,
que. nestas circunstancias, se apresenta como inconveniente, além, logicamente, dos notdrios
prejuizos advindos ndo apenas para saude, a educagéo, o planejamento de agdes, a adogéo de
medidas imediatas, em suma, o proprio funcionamento da administragdo publica que ndo pode
um Unico dia, abster de sua fungdo, podendo gerar prejuizos que se manifesta como iminente.

Este condicionamento encontra amparo no magistério de Amaral '°:

E (...) caracterizada pela inadequacio do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso e de emergéncia quando reclama solucéio
imediata, de tal modo que a realizacéio de licitacio, com os prazos e formalidades
que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar
a paralisac¢io ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Quando
a realizacio de licitacio ndo e incompativel com a solu¢io necessaria, no momento
preconizado, nio se caracteriza a emergéncia.

Em presenga da necessidade emergencial, cabe a Administragdo optar, presente a
conveniéncia e oportunidade, pela realizacdo direta da obra ou servigo ou pela contratagdo de

terceiros.

8 BRAZ, Petrdnio. Tratado de Direito Municipal, VOL. I, 2* Ed, Leme-S#o Paulo: Mundo Juridico, 2007.

% BRAZ, Petrénio. Ob. Cit. P. 398-399

10 AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. (apud, Ferraz, Sergio & Figueiredo, Lucia Valle. Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo. Sdo Paulo:Malheiros, 1994, p. 49)
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Para reforcar a argumentag@o supra indicada, torna-se oportuno trazer autorizados

magistérios, para definir os institutos que estamos apresentando, que sdo a dispensa e urgéncia.

Iniciamos com o entendimento externado por Justen Filho !!, a saber:

A dispensa da licitacio verifica-se em situacdes onde, embora viavel competiciio
entre particulares, a licitacio afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse piblico... Muitas Vezes, sabe-se de antemio que a rela¢do custo-
beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licita¢do ultrapassario
beneficios que dela poderio advir.

O lume do ensinamento acima ndo € isolado, encontrando ressondncia em outros

doutrinadores da mesma estirpe:

Preliminarmente, cabe obtemperar que a licitacio niio e o inico meio de garantir
a efetividade dos principios da isonomia e da impessoalidade. Segundo, o
legislador patrio ndo pode abrir ao seu talante a possibilidade de contratacfo
direta sem acatamento ao principio da licitacdo, se ndo tiver a sustenta-lo outro

principio, também consignado na Constitui¢io Federal. (Jacoby Fernandes) 12

Finalmente, sempre se manifesta como pertinente o entendimento defendido por Rigolin

—
W

Todas as espécies e objetos contrataveis se prestam a contratacdes emergenciais,
se a circunstincia ditar a necessidade.

Quer se esteja diante de um estado de calamidade publica — que precisa ser
decretado pelo chefe do Executivo, sob pena de juridicamente inexistir - , quer se
apresente um estado de emergéncia que nio exige aquela juridica formalizacio
para caracterizar-se, bastando a urgéncia de atendimento de alguma situacio
estar presente, o fato e que a demonstracio da necessidade de contratag¢io e o
fator formal mais importante a ser observado nesses casos, e de sua demonstracio
dependera a aprovacio do contrato.

Para Machado D "Avilla !4, a situagdo em comento se constitui, em: a dispensa é figura

que isenta a Administra¢do do regular processo licitatorio, apesar de no campo fdtico ser

W JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 4* ed., Rio de Janeiro: Aide, 1993, p. 148)
> JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagéio Direta sem Licitagdo, 6* ed., Belo Horizonte:Editora Férum, 2006.

13 RIGOLIN. Ivan Barbosa. Contratos Emergenciais, in, Licitagdes & Contratos no. 104, ano X, Brasilia: Consulex, fev-2007.
14 MACHADO D’AVILLA, Vera Lucia. Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, 2* ed, Sdo Paulo:Malheiros, 1995,p. 76.
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vidvel a competi¢do, pela existéncia de vdrios particulares que poderiam ofertar o bem ou
servico.

Grife-se, em letras garrafais, que as aquisi¢des reclamadas sdo para 0 momento agora,
nio podendo ser postergada. A espera de um regular processo licitatorio, que € o que a
Administra¢do Publica Municipal de Juruti estd empenhando-se para a sua realizacédo através
de seu Setor Competente, cujo prazo para a sua conclusdo, admitindo que se adote a modalidade
mais célere, convite ou pregdo, custard, no minimo, 30 (trinta) dias até a sua conclusio.
Aguardar esse prazo, seria, no minimo, caotico.

Ad argumentandum tantum, ndo se pode alegar que se trata de falta de programacéo,
auséncia de planejamento, requisito vital para qualquer administragéo, considerando que o atual
governo est4 sucedendo outro, portanto, ndo estamos falando de continuidade, mas de mandatos
distintos de gestores diferentes, fato que, se diferente fosse, poderia ser objeto de censura de
nossos orgéos fiscalizadores.

O Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, tem autorizado com
cautela o uso da dispensa de licitagdo com emergéncia administrativa, no inicio de gestéo,
fixando prazo razodvel e a aquisi¢lo seja apenas do suficiente para o periodo em que as
necessidades da Administragdo Publica organizar e concretizar seus procedimentos
administrativos para a escolha de fornecedor e prestador de servigos. O E. TCU também
reclama nas suas recentes orientag¢des, que ndo se crie dispensas simuladas e identifique a
responsabilidade do gestor, pelo ocorrido, fato que buscamos demonstrar neste ato.

E de se inferir nos argumentos acima transcritos que a dispensa de licitagdo, prevista
tanto no art. 17 quanto no art. 24 da Lei Geral de Licitagdo, s6 deve ocorrer por razdes de
interesse publico.

Obviamente, nesses casos, a realizacdo da licitagdo viria tdo-somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Por fim, apenas uma informa¢do de ordem técnica que precisa ser observado pela
administra¢io publica municipal que deseja adquirir bens e servigos em carater emergencial, a
lembranca que os nossos 6rgdos responsaveis pelo controle externo da administragdo publica,

no caso especifico o Tribunal de Contas da Unido, ja sob a égide da Lei no. 8.666/93, como
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informa Jessé Torres Pereira Junior, citado por Leila Tinoco da Cunha Lima Almeida '°, que
elucida: além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 ¢ seu paragrafo unico da Lei no.
8.666/93, sdo pressupostos da aplica¢do do caso de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV,
da mesma lei: al) que a situag@o adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica,
ndo se tenha originado, total ou parcialmente da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia
de tal situacdo; a2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacio decorrente
do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a satide ou a vida
das pessoas; a3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; a4) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagfo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.

Em sede de conclusdo, trazemos a baila o posicionamento de nossas Cortes sobre a

matéria, inclusive em situagdo semelhante, no seguinte julgado:

Emergéncia — Obra — Urgéncia.

1. A emergéncia a autorizar a dispensa de licita¢io é aquela que decorre da
necessidade premente de contrataciio de obra ou de aquisicio de bens, que nio
podem, sob risco de lesdo aos interesses tutelados, esperar a natural morosidade
do procedimento licitatério. 2. Nesse sentido, correto se revela provimento
jurisdicional que julga improcedente pleito deitado em sede de acdo popular,
quando demonstrado que o ato administrativo que dispensou a via licitatéria para
a construcio de uma ponte amolda-se ao regramento ionsito no art. 24, inciso IV,
da Lei no. 8.666/93, tendo, inclusive, se escorado em parecer técnico conclusivo
acerca do carater emergencial das obras.

(TIDF. 22 Turma Civel. RMO 20000110928328/DF. DJ 10 dez. 2003, p. 23)

Pelo anteriormente demonstrado e dentro desta forma e na atual conjuntura, que foge
do normal, da demanda usual e regular da Administragdo, por nfio ser abarcado pelo
planejamento, em face de acontecimentos estranhas a vontade dos atuais ordenadores de

despesas, ou seja, a condi¢do que hoje nos deparamos, com auséncia de estoques e em condi¢des

" ALMEIDA, Leila Tinoco da Cunha Lima, Dispensa e inexigibilidade de licitagdo:casos mais utilizados.Jus
Navigandi, Teresina, a. 4. n. 43, jul. 2000.

Ce—YEN [} - -—
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adversas, evidenciando em uma anormalidade, uma condi¢do de emergéncia e de
excepcionalidade.

Os bens e servigos que se objetiva obter, se destina, de forma direta, para atender a
situagdo que se manifesta como premente, e que no admite ser postergada, manifestando-se
como interesse publico, onde se evidencia danos de propor¢des indimensionaveis, caso a
administracdo decida por seguir o caminho normal, que € a realizagdo de regular processo
Licitatorio, razdo pela qual se justifica a contratagdo direta do servigo que a administracéo
publica requer.

E Insofismavel que estamos diante da defesa de um bens vital para os jurisdicionados,
que € a saude, a educagdo publica, a coleta de lixo, arrecadagdo de impostos, dentre outros,
servigos essenciais de execuciio direta pela Comuna.

As razoes acima expendidas, sdo razoes que motivam a dispensa de licitagdo, onde
prepondera a questdo da urgéncia, continuidade e importancia, que evidenciam o interesse

publico inadiavel.

DAS RECOMENDACOES FINAIS
Para os fins e exigéncias consignadas no art. 26 da Lei Geral das Licitacdes,
considerando que ndo foi apresentado um licitante ou empresa para que justifique a sua
idoneidade e honestidade na contratagdo com o Municipio de Juruti, recomenda-se que sejam
adotadas as seguintes providencias:
a) Seja procedida a cotagéo de pregos junto a empresas do ramo, no mercado local ou
regido, para evitar super faturamento;
b) Que se exija as certiddes comprobatdrias de regularidade, em especial a do FGTS e
INSS;
¢) Na&o se contrate com quem estd impedido em contratar com a administracio publica;
d) A aquisi¢do seja apenas do limite necessario para o periodo pretendido;
¢) As aquisi¢Oes tenham a autorizagdo de cada Secretaria, ordenadora de despesas ou

da Secretaria de Governo.
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CONCLUSAO

PELO ACIMA EXPOSTO, reconhecemos como situagdo e emergéncia, o periodo de
inicio do governo municipal, em razdo da falta de bens e servigos, das condi¢des de maquinas
e equipamentos ante a necessidade da administragdo néo apenas dar continuidade de seus atos,
mas em fazer o planejamento, cujas necessidades ndo podem aguardar a realizagéo de regular
processos licitatorios, sem que ocorra intimeros prejuizos & Administragdo Municipal de Juruti,
ficando patente a desidia do gestor anterior e assim fazemos com fundamento no art. 24, inciso
IV, da Lei Federal no. 8.666/93, podendo ser procedidas compras e contratagdes diretas, com
dispensa de licitagdo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, que reportamos como suficiente para
a realiza¢do dos certames licitatérios, tudo ante a condigéo de adversidade encontrada no inicio
do governo.

Os efeitos do presente ato administrativo deve ser extensivo a todas as Secretarias que
integram a Administragio Publica, inclusive aquelas que ordenam despesas, em face de maior
e melhor controle das aquisi¢des, devendo ser dado a ciéncia dos titulares de pastas.

Submetemos, ao Exmo. S. Prefeito Municipal de Juruti para a devida apreciacéo,

recomendando, por fim, a publicidade deste ato.

Juruti (PA), 09 de janeiro de 2017.

CARLEN AND%A SILVA SALGADO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - PMJ

JONAS Assinado de

MORAIS s
CATIVO:48 MORAIS
CATIVO:480254 P 1
025402215 52515 MARIA R CNE FERREIRA MOTA

de Licitagdo - PMJ

Membro da Comissdo Permane

O SILVA PEREIRA

Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo - PMJ

e e B mm|



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18

		2020-12-18T10:06:30-0300
	JONAS MORAIS CATIVO:48025402215




