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SANTOS & LEAO LTDA
CNPJ: 28.030.549/000148

EMPRESA: SANTOS E LEAO LTDA

CNPJ: 28.030.549/0001-48

ENDERECO: RUA PADRE ANGELO N° 76 B BAIRRO CENTRO, BONITO PARA
RESPONSAVEL: CARLOS AUGUSTO COSTA DOS SANTOS LEAO

FONE: (91) 9 8593-6329 91 (91) 9 8345-3500

EMAIL: SANTOSELEAOLTDA@HOTMAIL.COM

RECURSO PARA ABAETETUBA

Empresa SANTOS E LEAO LTDA, CNPJ: 28.030.549/0001-48, localizada na Rua
Padre Angelo n° 76 B Bairro Centro, Bonito Par4 e Representado pelo Sr: CARLOS AUGUSTO
COSTA DOS SANTOS LEAO de RG: 2698600 e CPF: 608.477.602-78. DECLARO.

SR: PREGOEIRO

VENHO ME MANIFESTA QUE DENTRO DO AMBITO JURIDICO PECO QUE TODAS AS
EMPRESAS HABILITADA DO LOTE 01, LOTE 02 E LOTE 03

O CRITERIO DEFINIDO NO ART. 48, INCISO 11, § 1°, ALINEAS “A” E “B”, DA LEI N° 8.666/93
CONDUZ A UMA PRESUNCAO RELATIVA DE INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS, DEVENDO
A ADMINISTRACAO DAR A LICITANTE A OPORTUNIDADE DE DEMONSTRAR A
EXEQUIBILIDADE DA SUA PROPOSTA.

OU NOTA FISCAL DOS PRODUTOS OFERTADOS, CONTRATO E QUE APRESENTE A
PLANILHA FINANCEIRA DE ACORDO COM ANEXO ABAIXO

Stimula 262 - TCU

SUMULA N°262/2010 O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administragdo dar a licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. Fundamento Legal - Constituigdo
Federal, art. 37, inciso XXI; - Lei n° 8.666/1993, art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”. Precedentes -
Acordio n® 589/2009 - 2* Camara, Sessdo de 03/03/2009, Ata n° 05/2009, Proc. n°® 030.159/2008-0, in
DOU de 06/03/2009 - Acordao n® 1679/2008 - Plenario, Sessdo de 13/08/2008, Ata n® 32/2008, Proc. n°
014.804/2007-2, in DOU de 18/08/2008 - Acdordao n® 1616/2008 - Plenario, Sessdo de 13/08/2008, Ata
n° 32/2008, Proc. n° 010.729/2005-1, in DOU de 18/08/2008 - Acordao n® 294/2008 - Plenario, Sessdo
de 27/02/2008, Ata n® 05/2008, Proc. n° 028.145/2007- 9, in DOU de 03/03/2008 - Acoérddo n® 287/2008
- Plenario, Sessdo de 27/02/2008, Ata n° 05/2008, Proc. n° 012.872/2007- 3, in DOU de 03/03/2008 -
Acdrdio n°® 141/2008 - Plenario, Sessdo de 13/02/2008, Ata n° 03/2008, Proc. n°® 025.507/2007- 6, in
DOU de 15/02/2008 - Acérddo n® 2078/2007 - 2* Camara, Sessdo de 07/08/2007, Ata n® 27/2007, Proc.
n° 017.597/2006-0, in DOU de 09/08/2007 - Acérdao n® 697/2006 - Plenario, Sessao de 10/05/2006, Ata
n° 18/2006, Proc. n® 019.054/2005- 7, in DOU de 15/05/2006 - Acérddo n® 612/2004 — Primeira Camara,
Sessdo de 30/03/2004, Ata n° 18/2004, Proc. n® 001.304/2003-5, in DOU de 08/04/2004 LEGISLACAO
CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

EMPRESA: SANTOS & LEAO LTDA

CNPJ: 28.030.549/000148 Inscrigdo Estadual: 15.568.406-0
ENDERECO: Rua Padre Angelo Casa 76 B Bairro: Centro Bonito-Pari Cep: 67.030-856
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SANTOS & LEAO LTDA
CNPJ: 28.030.549/000148

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exi géncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obri gacoes. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993. Art. 48. Serdo desclassificadas: [...] 1T - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos
sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sio compativeis com a execugdo
do objeto do contrato, condigdes estas TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2 necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) § 1° Para os
efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente inexeqiiiveis, no caso de
licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
~ a70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) a) média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta por cento) do valor or¢ado pela
administragdo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998) b) valor orcado pela administracdo. (Incluido
pela Lei n° 9.648, de 1998)

Bonito, 03 de Maio de 2021.
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A empresa SEBASTIAO Q. FERREIRA - EPP participou deste pre 02/2021 e de
acordo com os lances ganhou em segundo lugar o lote 03, e posteriormente foi
desclassificada por ndo atender a alinea B do subitem 12.3.3. (qualificacio Econdmica
Financeira) do Edital, lancando m3o do recurso do item 17.3. ASSIM SENDO, nos
termos do que dispde o ltem 14, subitens 14.1. e 14.1.3. esta empresa

detem tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do Decreto 8.538 de 02 de outubro de 2015,
quanto a comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de contratacdo, e nio
como condigdo para participagdo na licitacdo.

DESTACANDO, ainda, que a qualificagdo econdmico financeira restou devidamente
demonstrada através do balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio financeiro, apresentado na forma da Lei, assinado e carimbado pelo contador
e ser registrado na Junta Comercial; o balango patrimonial e financeiro foi registrado
na Junta Comercial; houve demonstragdo de indice de liquidez. Carecendo

apenas da Certiddo de Regularidade do Contador - CRC, que ora apresenta com
respaldo pelo retrocitado Item 14 e seus subitens, do EDITAL PREGAO ELETRONICO
SRP N2 002/2021 - PE-PMA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

SEBASTIAO QUARESMA FERREIRA



RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DO PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA/PA

Referéncia: Pregdo Eletrénico SRP n? 002/2021-PE-PMA
Objeto: Registro de prego para futura e eventual aquisicio de géneros alimenticios para os
alunos da rede de ensino do Municipio de Abaetetuba no periodo de aulas remotas devido a

pandemia do Coronavirus, cuja empresa fornecedora sera contratada nos termos e condicBes
constantes no presente Edital e seus anexos.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA/PA,

A empresa FORTE ALIMENTOS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob n2 27.057.424/0001-49, Inscrigdo Estadual n2 15.552.185-3, com sede na
Passagem Nossa Senhora Aparecida, n? 351 — Castanheira — Belém/PA, Cep: 66.645-000, ,
Telefones: (91) 3085-6659 / 3351-7229 / 3351-7228, e-mail; fortecireliepp@gmail.com, tendo
sido DESCLASSIFICADA do Lote 01 e INABILITADA do certame em epigrafe, conforme abaixo
explicitard, vem por meio de seu representante legal o Sr. JOAO BATISTA DA SILVA ARAUJO,
portador da cédula de identidade n2 3389913 PC/PA e inscrito no CPF sob n2 653.356.602-44,
vem respeitosamente perante Vossa Senhoria com fundamento nos arts. 52, XXXIV e LV, “a”, e
37, ambos da Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil, combinados com as determinacdes
contidas no Inciso XVIII, do Artigo 42, da Lei 10.520/02 e Artigo 44 Parégrafo 12 do Decreto
10.024/2019 e demais dispositivos legais pertinentes & matéria, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO INOMINADO contra a equivocada decisdo proferida pelo Pregoeiro, tudo

conforme adiante segue, rogando, desde jd, seja a presente dirigida & autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso V. Sa. ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e, “sponte
propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela

habilitagdo da signataria e sua declaragdo como vencedora do Lote 01 do certame.

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso Administrativo e plenamente tempestivo, uma vez que
conforme informagdo exarada pelo pregoeiro no Portal de Compras Publicas, a empresa
registrou intengdo de recursos no dia 03/05/2021 as 17:21:07, tendo sido deferido no mesmo
dia as 17:21:34.

Conforme disposto no artigo 44, Paragrafo 12 do Decreto 10.024/2019, o prazo é
de 03 (trés), dias uteis, a contar do primeiro dia util subsequente, findando desse modo no dia
06/03/2021.

CAPITULO XI

DO RECURSO

Intengdo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, gualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 12 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo.ser
apresentadas no prazo de trés dias.




§ 22 Os demais licitantes ficar8o intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestacio imediata e motivada do licitante
quanto a intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 42 O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos
atos que n3o podem ser aproveitados. (grifos do autor)

Vale ressaltar que o aludido Decreto regulamentador ndo autoriza ao pregoeiro a
liberalidade de rejeitar de imediato a intengdo de recorrer, devendo aceitar e analisar as razdes
que devem ser apresentadas no prazo descrito, conforme se depreende da simples leitura do
trecho acima.

1I- DOS FATOS

Nos termos da ata de pregdo eletrénico em epigrafe, a empresa foi declarada
desclassificada e inabilitada pelo pregoeiro, conforme manifestagdo extraida da ata do certame,
abaixo descrita:

Data/Hora Responsdvel Descricdo do Ato
LOTE 01 13 FORTE ALIMENTOS EIRELI-EPP, CNPJ:
27.057.424/0001-49, arrematou os itens do lote 01 nos
seguintes valores: 01 (RS 4,99), 02 (RS 3,55), 03 (RS 4,00) e
04 (RS 23,97), estando todos os valores ofertados
inferiores aqueles estimados por esta Administracdo, para
o mais, observou-se gue a licitante cumpriu com as regras
editalicias de aceitabilidade da Propostas de Precos,
27/04/2021 - — conforme dispde o item 11 do Edital, no entanto, em
09:24:43 consulta ICAF constatam ue a Licitante se encontra

IMPEDIDA DE LICITAR E CONTRATAR com a Administracdo
Publica, tendo se tornado inidénea, descumprindo o que
rege o subitem 2.2.3. do Edital e documentos em anexo.
Dito isto, a Declaro como DESCLASSIFICADA do lote e
INABILITADA, sendo garantido sua ampla defesa e o
contraditdrio por meio de apresentacdo de recurso, nos
termos do item 17 do Edital. (grifos do autor)

Do excerto acima, verifica-se que o préprio pregoeiro reconhece que todos os
valores ofertados pela empresa estdo abaixo dos estimados pela Administragédo, bem como que
a licitante requerente atendeu todos os requisitos editalicios de aceitabilidade da proposta de
precos, fundamentando sua decisdo tdo somente em uma inidoneidade a qual ndo j |
documentos comprobatdrios aos autos.



Importante ressaltar ainda, que a licitante por diversos momentos durante a sessio

publica, clamou pela injustica que estava sendo executada no certame, conforme trechos
abaixo:

Data/Hora Responsdvel Descri¢do do Ato

Sr. Pregoeiro por fovar com todo o respeito peco que reveja os
documentos da empresa FORTE ALIMENTOS EIRELI pois estamos
30/04/2021 | 27.057.424/0001- | com todos os documentos regular, mandei via e-mail todos os
-15:53:03 49 documentos que comprovem a legalidade da mesma. Peco
ainda respeitosamente que mande um documento que
comprove a inidénea da mesma.
Sr. Pregoeiro venho aqui manifesta a minha intensdo de recurso
pois a empresa FORTE ALIMENTOS EIREL| se encontra habilitada.
por favor com todo o respeito pego que reveja os documentos
da empresa FORTE ALIMENTOS EIRELI pois estamos com todos
03/05/2021 | 27.057.424/0001- | os documentos regular, mandei via e-mail todos os documentos
-16:31:26 49 que comprovem a legalidade da mesma. Peco ainda

respeitosamente que mande um documento que comprove a
inidénea da mesma.

Sendo que no recurso mandarei todos os documentos de
comprovacgdo da mesma.

Mesmo diante de todo o exposto, e com todas as comprovacdes de que a licitante
requerente se encontrava totalmente legal, e apta a concorrer e qualquer certame licitatério, o
ilustre pregoeiro optou por ignorar as documentagdes encaminhadas e manteve sua decis3o.

Conforme farta jurisprudéncia que seré apresentada no item posterior, em se
tratando de dulvidas, o pregoeiro poderia muito bem solicitar esclarecimentos o que
proporcionaria uma maior competitividade ao certame e a garantia do alcance do menor preco
com qualidade, que 3 a finalidade de toda licitacdo.

Em consulta ao portal de compras publicas
(https://portaldecompraspublicas.com.br/18/Processos/#prettyPhoto/0/), em 05/05/2021 as

08h17, ndo verifica-se a juntada do documento que embasou a decisdo do pregoeiro e que
eventualmente apontava indicios de inidoneidade por parte de nossa empresa, imagem abaixo:
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Mesmo ja tendo encaminhado documentos de que nossa empresa encontra-se
perfeitamente idonea, e regular para participar do certame licitatdrio em comento, realizamos

mais uma consulta SICAF, em 05/05/2021 as 08h15, que respalda tudo o que estamos alegando:
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Diante de todo o alegado, os atos exarados no certame merecem uma reflexdo e
reconsideracdo por parte do pregoeiro, equipe de apoio e caso necessério pela autoridade
superior, haja vista que a empresa FORTE ALIMENTOS EIRELI — EPP, encontra-se.am-ﬁléﬁe"
de seus direitos, devendo ser declarada vencedora do Lote 01.




lli- DO DIREITO

O RECURSO ADMINISTRATIVO encontra fundamento nos arts. 52, XXXIV e LV, “a”,
e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as
determinagdes contidas no Inciso XVIII, do Artigo 42, da Lei 10.520/02 e artigo 44 Paragrafo 12
do Decreto 10.024/2019 e demais dispositivos legais pertinentes & matéria.

a) DA INAPLICABILIDADE DE SANCAO PROFERIDA POR ORGAQ DIVERSO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA
Mesmo na certeza de que a nossa empresa encontra-se em pleno gozo dos seus
direitos de disputar e sagrar-se vencedora do Lote 01 do processo em questdo, e a titulo de
orienta¢do a essa respeitdvel comissdo, impende observar que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a quem compete a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos érgdos e entidades plblicas do pais quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, interpreta a amplitude de aplicacdo da san¢do do art. 87, lIl, da Lei n. 8.666/93.
Entende o TCU, de forma inequivoca, que a suspensdo temporaria prevista na Lei
de Licitagdes, em vez de gerar consequéncias para toda a Administragdo Publica, deve ter seus
efeitos adstritos somente ao érgdo ou entidade que aplicou a sangdo. E o que se observa em
reiterados acorddos, como nos seguintes:
Acdrddo n.2 2.530/2015 — TCU — Plenario — Rel. Min. Bruno
Dantas, 14/10/2015.
“REPRESENTAC.KO. DUVIDAS SOBRE A ABRANGENCIA DAS
PENALIDADES CONTIDAS NO ART. 87 DA LE| 8.666/1993 E NO
ART. 72 DA LEI 10.520/2002. CONHECIMENTO. QUESTAO
PACIFICADA NA JURISPRUDENCIA DO TCU. FALTA DE CLAREZA
DO EDITAL INSUFICIENTE PARA MACULAR O CERTAME. FALHA
FORMAL. CIENCIA A ENTIDADE. IMPROCEDENCIA. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
(...) Quanto a abrangéncia da sancdo, o impedimento de
contratar e licitar com o ente federativo que promove o pregéo
e fiscaliza o contrato (art. 72 da Lei 10.520/02) é pena mais rigida
do que a suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e o
impedimento de contratar com um drgdo da Administracdo (art.
87, inciso lll, da Lei 8.666/93), é mais branda do que a
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administracdo Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/93).

Acérddo n.2 504/2015 — TCU — Plenario — Rel. Min. Weder de
Oliveira, 11/03/2015.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO MCID 16/2014.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE GARCOM. lNABlLITA(;ﬂO D
FIRMA REPRESENTANTE EM RAZAO DA APLICAGAO DA i
PREVISTA NO ART. 87, Ill, LE] 8,666/1993, PE A SEC
ADMINISTRACAO DO ESTADO BAF




ACERCA DA EXTENSAO DA SANCAO ADMINISTRATIVA.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL: EFEITOS DA SUSPENSAO
TEMPORARIA APLICAM-SE NO AMBITO AO ORGAO/ENTIDADE
SANCIONADOR. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZATIVOS
PARA ADOGAO DE MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO CAUTELAR
DO CERTAME LICITATORIO. OITIVA DO PREGOEIRO E DA
CGRL/MCID. ADMINISTRACAO APLICOU O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE. SUPERVENIENCIA DE INDICIOS DE USO INDEVIDO
DAS PREFERENCIAS ATRIBUIDAS A MICRO EMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE POR PARTE DA EMPRESA
REPRESENTANTE. OUTRAS RAZOES PLAUSIVEIS PARA AFASTAR
DO CERTAME A EMPRESA REPRESENTANTE. REVOGACAO DA
MEDIDA CAUTELAR DETERMINADA NOS AUTOS. OITIVA DA
REPRESENTANTE. MANIFESTACOES. CIENCIA A CGRL/MCID
QUANTO AOS PROCEDIMENTOS PARA AFERICAO DA RECEITA
BRUTA DAS EMPRESAS LICITANTES. COMUNICACOES.

(..) Os efeitos da sancdo de suspensdo tempordria de
participacdo em licitacdo (art. 87, Ill, Lei 8.666/93) sdo adstritos
ao Orgdo ou entidade sancionadora.

Acdrddo n.2 1.457/2014 — TCU - Plenério — Rel. Min. Augusto
Sherman, 04/06/2014

REPRESENTAGCAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA DESARMADA E DE SEGURANCA
PATRIMONIAL. CLAUSULA IMPEDITIVA DA PARTICIPACAO DE
POTENCIAL LICITANTE QUE HAJA SIDO SUSPENSA
TEMPORARIAMENTE PARA LICITAR POR OUTRO ORGAO OU
ENTIDADE. CONHECIMENTO. OITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO OU AO INTERESSE PUBLICO.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR REQUERIDA. COMUNICAC@ES.
ARQUIVAMENTO.

(...) Em observancia ao principio da supremacia do interesse
publico, ndo se configura hipdtese de anulacdo do
procedimento licitatério ou do contrato firmado, o fato de
empresa ter sido impedida de participar do certame, por forca
de interpretacdo errénea na aplicagdo da penalidade de
suspensdo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993
(valida apenas em relagdo ao 6rgdo ou entidade que a aplicou)
quando é baixa a materialidade do objeto, ndo houve restricio
a competitividade da licitagdo e nem indicios de conluio entre
licitantes e gestores.

Acérddo n.2 2.556/2013 — TCU — Plendrio — Rel. Mi
Sherman, 18/09/2013




REPRESENTACAO SOBRE EVENTUAIS IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINA(;E«O. CoOM UNICAC@ES. ARQUIVAMENTO.
(...) O edital da licitagdo, ao estabelecer vedagdes a participagdo
no certame, deve ser suficientemente claro no sentido de que a
penalidade de suspensdo para licitar e contratar, prevista no art.
87, inciso Ill, da Lei 8.666/93, tem abrangéncia restrita ao 6rgdo
ou entidade que aplicou a san¢do.”

Como se pode notar, esses entendimentos, no sentido de que as sangdes de
suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, previstas no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcangam apenas o orgdo ou a
entidade que as aplicaram, encontram-se sedimentados no ambito do TCU.

Desta feita, tendo a certeza de que nossa empresa é idénea e capaz de concorrer
ao certame em comento, sendo seu direito ser declarada como vencedora do Lote 01, mesmo
que ela tivesse qualquer penalizagdo de outro érgédo, tal penalizagdo ndo poderia nem deveria
influenciar no ambito do municipio de Abaetetuba, pois vai contra entendimento consolidado
de um dos principais érgdos fiscalizadores do pais, que é o Tribunal de Contas da Unigo.

b) DO INTERESSE PUBLICO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Constitui-se Licitagdo no procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de Interesse Publico,
desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e
para os licitantes.

Alids, o préprio artigo 32 da Lei n2 8.666/93 define a finalidade de toda licitagdo. A
definicdo é de carater geral porque concerne a elemento estrutural do ato administrativo, qual
seja a finalidade.

E, nesse sentido, a sintese da ilustre autora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, é
precisa e suficiente ac conceituar:

“Finalidade é o resultado que a Administracdo quer alcancar com a
pratica do ato. Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde a
consecugdo de um resultado de interesse publico; nesse sentido, se diz
que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade pUblica. Em
sentido restrito, finalidade é o resultado especifico que cada ato deve
produzir, conforme definido em lei; nesse sentido se diz que a
finalidade do ato administrativo é sempre a que decorre explicita ou
implicitamente da lei. E o legislador que define a finalidade que o ato
deve alcancar, ndo havendo liberdade de opgdo para a autoridade
administrativa... Seja infringida a finalidade legal do ato (em sentido
estrito), seja desatendido o seu fim de interesse publico (sentido
amplo), o ato sera ilegal, por desvio de poder”.

Destarte, o artigo 32 da vigente Lei de LicitagOes € também claro e expre
sentido de impor ao gestor pliblico uma interpretagdo exclusivamente objetivada




regem um processo licitatério. E ainda de frisar que o fim maior do procedimento concorrencial
€ a ampliacdo da disputa, jamais a reducio do nimero de licitantes, ou seja, o entendimento
deve ser amplificativo e ndo restritivo como fora o Julgamento da Ilustre Comiss3o.

Assim, a licitagdo deve observar o principio do formalismo moderado, nio devendo
predominar o rigor exagerado na apreciacio dos documentos. De outra parte, ndo se pode
esquecer que a licitagdo tem por fim, além de garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, propiciar a entidade licitante selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracédo, visando sempre os principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Ampla
Competi¢do e da Supremacia do Interesse Pblico.

Assim, é plenamente cabivel ao Ente Plblico dispensar o formalismo excessivo, ndo
criando situagdes ndo previstas em Lei, determinando repeticdo de fase e exigindo a entrega de
mesmos documentos ja obtidos e analisados seja pela prépria Comisséo de Licitacio, seja pela(s)
participante(s) em detrimento aos beneficios dos principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade e da Supremacia do Interesse Publico. Cabendo, observar o principio do
formalismo moderado, ndo devendo predominar o rigor exagerado na apreciagdo dos
documentos, e sim levar em consideragdo a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Nesse passo, ndo € outro o entendimento Jurisprudencial sobre o tema, vejamos:

“TJ-SC - Mandado de Seguranca MS 20130678016 SC 2013.067801-6
(Acérdso) (TI-SC)

Data de publicagdo: 10/06/2014

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE DISTRIBUIDORES DE ADUBQ ORGANICO.
LICITANTES INABILITADAS INICIALMENTE. POSTERIOR HABILITAQJEO
QUANDO DO JULGAMENTO DE SEUS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.
IMPETRANTE QUE PRETENDE A INABILITACAO DA VENCEDORA DO
CERTAME. SUPOSTA FALSIDADE DE SEU ATESTADO TECNICO. TESE
AFASTADA A MINGUA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA A RESPEITO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO
CERTAME. LEGALIDADE DO ATO COMBATIDO. AUTORIDADE
IMPETRADA QUE HABILITOU AS DUAS LICITANTES AO DISPENSAR O
FORMALISMO EXCESSIVO EM BENEFICIO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPORCIONALIDADE E DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO. MEDIDA PLENAMENTE CABIVEL NA HIPOTESE.
PRECEDENTES. ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. SEGURANCA DENEGADA. "4. A Administragdo
Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais
extremos e exigéncias intteis ndo podem conduzir a interpretagdo
contréria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de
varios interessados & benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666 /93, a
32) (REsp. N. 797.170/MT, rel2 Min2 Denise Arruda, j. 17-10-2006)".

“TJ-MG - Apelagdo Civel AC 100241229277910C




Data de publicagdo: 20/09/2013

Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITANTE DESCLASSIFICADO DO
CERTAME PARA EXECUGAO DO SERVICO DE TRANSPORTE DE TAXI NO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE — APRESENTACAO DE PROPOSTA
TECNICA APOCRIFA - IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO
PREJUDICOU A CONCORRENCIA OU MESMO OS DEMAIS CANDIDATOS
- FORMALISMO QUE NAO SE COADUNA COM O INTENTO DO CERTAME
DE ESCOLHER A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAC?\O -
ILEGALIDADE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO — RECURSO PROVIDO. 1
- O principio da vinculagdo ao edital admite interpretacdo, no sentido
de verificar se o objeto da exigéncia foi atendido, para eliminar
exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor. 2 — A auséncia de
assinatura em um dos documentos entregues pelo candidato a
comissdo licitante, sem qualquer prejuizo & correspondente
identificacdo, ao certame ou mesmo aos demais concorrentes,
constitui mera irregularidade formal sanével, ndo constituindo, por si
s6, justificativa para a exclus&o do particular da concorréncia publica.
3 - Atingida a finalidade editalicia, cumprindo o impetrante o objetivo
dos requisitos estabelecidos no edital da selecdo, é ilegal o
correspondente ato de desclassificacdo do certame.”

Vale ressaltar ainda que, de forma resumida, o formalismo moderado se relaciona
a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante
fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogio do desenvolvimento
nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plenério:
No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

Ao contrdrio do que ocorre com as regras/normas, os principios n3o sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a
aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes
do Tribunal de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omisses ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, serem san
mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario).”




O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da selego da proposta mais
vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara)

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades puiblicas. Nas palavras do professor Adilson

Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

IV- DO PEDIDO

Verifica-se claramente um equivoco na desclassificagdo da empresa FORTE
ALIMENTOS EIRELI — EPP - CNPJ sob n2 27.057.424/0001-49, notadamente em relacdo ao Lote
01, no qual reconhecidamente pelo Pregoeiro, a licitante apresentou o menor prego e todos os
documentos habilitatérios, com a consequente vantajosidade a administrag3o.

O pregoeiro agiu sem o dever de fundamentar e comprovar seus atos, e ignorando
a farta documentagdo encaminhada pela empresa, que comprovava a sua idoneidade e
consequente direito de ser declarada vencedora do Lote 01 do certame.

Diante de todo o exposto, vem respeitosamente requerer o TOTAL PROVIMENTO
do seu RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e argumentos acima apresentados, COM A
SUA CONSEQUENTE RECLASSIFICACAO E QUE SEJA IMEDIATAMENTE DECLARADA VENCEDORA
DO LOTE 01 DO CERTAME, garantindo plenamente a isonomia e transparéncia no presente
pregdo e assim proporcionar um melhor pre¢o e qualidade, bem como a garantia do
atendimento ao interesse publico.

Caso o pregoeiro motivadamente entenda pela ndo aceitabilidade de quaisquer dos
termos do presente recurso, que o mesmo seja submetido & Excelentissima Senhora Prefeita
Municipal (autoridade superior) para ulterior deliberagdo, nos termos da Lei.

Por fim, ressalte-se desde j4, que caso a decisdo contrarie norma legal ou principio
licitatdrio, sera formulada representacdo ao Tribunal de Contas dos Municipios e ao Ministério
Publico competente.

Belém/PA, 05 de maio de 2021.

FORTE inado de forma digital y

ALIMENTOS  porFoRTEALMENTOS . JOAQ BATISTA  Assinado de forma
EIRELI:27057424000149 DA SILVA digital por JOAO
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2021-PMA
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°®002/2021-PE-PMA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA OS ALUNOS DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
ABAETETUBA NO PERIODO DE AULAS REMOTAS DEVIDO A PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS.

L. RELATORIO.

A presente decisdo tem por objeto a analise dos recursos interpostos, por meio
eletronico. via Plataforma do PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, no enderego
www.portaldecompraspublicas.com.br, pelas empresas SANTOS E LEAO LTDA EIRELEI,
inscrita no CNPJ sob 0 n° 28.030.549/0001-48: FORTE ALIMENTOS EIRELI EPP, inscrita
no CNPJ sob o n® 27.057.424/0001-49; SEBASTIAO Q FERREIRA ME, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 07.137.759/0001-60, devidamente qualificadas nas pegas.

A empresa MAR & TERRA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL inscrita
no CNPJ sob o n° 01.591.822/0001-57, interpds recurso encaminhando as razdes recursais via

email, porém ndo manifestou a intengdo de recurso na sessdo no momento oportuno, conforme
dispde o art. 4°, X VIIL.

Conforme prevé o inciso o art. 4°, XX - a falta de manifestag¢do imediata e motivada
do licitante importard a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitacdo
pelo pregoeiro ao vencedor.

As empresas A. M. L. ARAUJO FERREIRA-ME e R. DA SILVA NASCIMENTO
AGCOUGUE EIRELI ME, declararam a intengéo de recorrer, porém néo apresentaram as razoes
recursais.

Ab initio, destacamos que nas licitagdes realizadas na modalidade Pregdo em sua
forma Eletrénica, a manifestagdo de intengéo recurso deve ser apresentada imediatamente, junto
a Administragéo, mediante o sistema utilizado para a realizagiio da disputa. Sendo aceita a
intengfio de recorrer, comega a partir dai a contagem dos prazos, conforme preceitua o Art. 4°,
inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520/02.

Desta forma, as Recorrentes ingressaram com os recursos administrativos,
conforme preceitua a legislagdo, dentro do prazo legal.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Processo Licitatorio adota a Minuta
de Edital aprovada pela Prefeitura Municipal de Abaetetuba. atendendo determinagdo
hierarquica, restando estreita margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatérios pelo
Pregoeiro responsavel pela execugdo da fase externa do certame.

Ressalta-se, ainda, que o Instrumento Convocatério utilizado foi previamente
analisado pelo setor Técnico da Secretaria Municipal de Educagio de Abaetetuba, com respaldo

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA — Fone: (091) 3751-2022
E-mail: cpl@abaetetuba.pa.gov.br
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juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas, e exigéncias para
participar do certame.

Entendemos que um dos principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado ¢
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade
ou alegagdo da existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo™,
mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratagio que garanta o
atendimento do Interesse Plblico.

Nesse sentido, impende sopesar o conjunto fatico imposto pela realidade do
municipio de Abaetetuba, que sofre e, sofreu diversas vezes com a ma-fé de empresas
vencedoras em certames licitatorios, por ndo honrarem o cumprimento do objeto contratual,
alegando que venceram com pregos defasados e que precisando de reajuste ou reequilibrio de
precos. E, atinente a legislagdo robusta que guarnecem os processos licitatorios. bem como o
cumprimento efetivo dos principios que regem a administragio publica, a Prefeitura Municipal
de Abaetetuba, do Estado do Pard, prezando pela eficiéncia de seus atos, analisou a proposta da
primeira colocada, encaminhando para o setor técnico que decidiu pela aceitagdo da proposta
declarada vencedora.

Diante do exposto acima e, considerando:

a) a realidade fatica do municipio, que ja foi diversas vezes prejudicado pela ma-fé
de empresas;

b) a busca em atender de forma eficiente, legal ¢ moral as demandas da
administragdo publica; e

¢) a promog¢do de uma maior seguranc¢a ao processo licitatorio e a contratagao:

Verifica-se que ndo ha ocorréncia de ofensa a disputa licitatoria, tampouco ofensa
a lei de licitagdes. Justifica-se, portanto, que na fase de julgamento objetivo das propostas
apresentadas pelas empresas, estas foram analisadas a partir dos critérios objetivos definidos.

I1. DAS FORMALIDADES LEGAIS.

Cumpridas as formalidades legais. registra-se que todos os licitantes foram
cientificados da existéncia e tramite dos Recursos Administrativos interpostos, em
conformidade aos dispositivos legais que regem o procedimento licitatorio retro mencionado,
haja vista todos os registros de recursos estarem dispostos para consulta geral e irrestrita junto
a Plataforma do Portal de Compras Publicas.

III. DAS RAZOES DO RECURSAIS.

A empresa FORTE ALIMENTOS EIRELI, insurge-se em suas razdes contra a
decisdo deste Pregoeiro que declarou a recorrente como desclassificada e inabilitada,
considerando que se teria verificado que a licitante estaria impedida de licitar e contratar com
a administragdo em razdo de sangdo aplicada e constante do SICAF.

> A recorrente FORTE ALIMENTOS EIRELI, sustenta sua afirmacio nos seguintes

pontos., que resumidamente sio:

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA — Fone: (091) 3751-2022
E-mail: cpl@abaetetuba.pa.gov.br
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a) “Verifica-se que o préprio pregoeiro reconhece que todos os valores ofertados pela
empresa estdo estimados pela Administra¢do, bem como que a licitante requerente atendeu
todos os requisitos editalicios de aceitabilidade da proposta de precos, fundamentado sua

decisdo tdo somente em uma inidoneidade a qual ndo juntou documentos comprobatérios;”

b) “Mesmo ja tendo encaminhado documentos de que nossa empresa encontra-se
perfeitamente idonea, e regular para participar do certame licitatorio em comento, realizamos
mais uma consulta SICAF, em 05/05/2021 as 08hl5, que respalda tudo o que estamos
alegando,”

c) “Diante de todo o alegado, os atos exarados no certame merecem uma reflexdo e
reconsideragdo por parte do pregoeiro, equipe de apoio e caso necessdrio pela autoridade
superior, haja vista que empresa FORTE ALIMENTOS EIRELI — EPP, encontra-se em pleno

gozo de seus direitos, devendo ser declarada vencedora do lote 01 .

A recorrente acima também fundamentou seu recurso com a tese da inaplicabilidade de
sangdo proferida por 6rgdo diverso da administragdo. uma vez que a suspensio temporaria
prevista na lei n® 8.666/93, tem seus efeitos adstritos ao 6rgio sancionador.

A empresa recorrente anexou documentos, e ao final pugnou pelo provimento de seu recurso
administrativo, para que seja reclassificada e habilitada, declarando-se vencedora do LOTE 01

do certame.

» A recorrente SANTOS E LEAO LTDA . sustenta suas razdes recursais com 0s seguintes

argumentos:

a) “Venho me manifesta que dentro do dmbito juridico pego que todas as empresas habilitada do lote
01, lote 02 e lote 03 o critério definido no art. 48, inciso ii, § 1°, alineas “a” e "b", da lei n° 8.666/93
conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de preg¢os, devendo a administragdo dar a licitante
a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. ou nota fiscal dos produtos ofertados,
contrato e que apresente a planilha financeira de acordo com anexo abaixo”

» A recorrente SEBASTIAO Q. FERREIRA EPP, sustenta suas razdes recursais com o0s

seguintes areumentos:

a) “A empresa participou deste pregdo 02/2021 e de acordo com os lances ganhou em
segundo lugar p lote 03 e posteriormente fora desclassificada por ndo atender a alinea
B, do subitem 12.3.3 do edital.”

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA — Fone: (091) 3751-2022
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b) “Assim sendo nos termos do que dispoe o item 14, subitens 14.1 ¢ 14.3. esta empresa
detem tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do Decreto 8.538 de 02 de outubro de 2015,
quanto a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista da MEs e EPPs somente
sera exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condi¢do de participacdo na
licitagdo.”

» A recorrente MAR & TERRA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELL, inscrita no

CNPJ sob o n° 01.591.822/0001-57, conforme indicando do relatério, ndio manifestou

intencdo de recorrer no momento devido. e ainda assim apresentou suas razdes recursais

via email, com 0s seguintes arcumentos:

a) “Vejamos que se o pregoeiro cancelou o lance do item por motivo de estar abaixo
do valor de referencia ou pelo licitante ter ofertado o valor referente a unidade
errada ( como a licitagdo e lote correto seria o licitante ser desclassificado no lote”

Por fim, as empresas pedem o DEFERIMENTO dos recursos interpostos, para que
a haja a aprecia¢do e provimento dos presentes recursos administrativos, com a reforma da
decisdo proferida pelo Pregoeiro.

IV. DAS CONTRARRAZOES.

Ainda que se verifique a manifestagfo via sistema de que uma empresa apresentou
Contrarrazdes, o que de fato ocorre é que esta ndo fora enviada. Onde a empresa teria
encaminhando documento complementar solicitando via diligéncia por parte do pregoeiro no
curso da sessdo.

V. DA ANALISE DOS RECURSOS.
a) DOS FATOS.

No dia 22/04/2021, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos
membros da Equipe de Apoio, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n® 10.520/2002
e no Decreto n° 10.024/2019, para realizar os procedimentos relativos ao Pregédo Eletronico n°
002/2021-PE-PMA, com a abertura da sessdo. As recorrentes e¢ as demais empresas
compareceram na sessdo plblica, conforme registro no sistema do Portal de Compras Publicas,
referente a licitag@o precitada.

A sessdo foi iniciada e finalizada pelo Pregoeiro. Abriu-se a fase de intengfo de
recursos dos licitantes participantes. As recorrentes foram convocadas para envio de proposta
ajustadas ao menor lance proposto apoés fase de lances ¢ dos documentos de habilitag@o,
conforme disposto na ATA da sessdo. Procedida a analise sobre a Proposta Comercial, o
Pregoeiro identificou as empresas que cumpriram plenamente aos critérios e exigéncias
dispostas no Instrumento Convocatorio, tendo sido aceitas.

Rua Siqueira Mendes, 1359 — Centro — 68.440.000 — Abaetetuba/PA — Fone: (091) 3751-2022
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Procedida a andlise sobre os Documentos de Habilitagdo, os documentos referentes
a habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Econdmico-Financeira e Capacidade
Técnica, foi realizado andlise da regularidade na habilitagdo das empresas classificadas em
primeiro lugar, nos lotes 01, 02 e 03, conforme registrado em ata.

b) DA ANALISE DAS ALEGACOES

Preambularmente, em andlise as razdes interpostas, hd de se considerar que foram
cumpridas as premissas legais acerca da admissibilidade do recurso e guardado o direito ao
contraditorio. Devemos ainda invocar e destacar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio como basilar para a execugao do processo licitatorio em epigrafe, o qual nio foi
esquecido, tal qual aos demais principios que regem as contratagdes na Administragio Plblica
e todos aqueles que sio correlatos, presente na legislagdo vigente, em que pese 0s expressos no
art. 37 da Constitui¢do Federal, e art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Passamos entdo a analisar cada ponto das argumentagdes de forma isolada:

¢) SOBRE O RECURSO DA EMPRESA FORTE ALIMENTOS EIRELI EPP:

Ultrapassada a fase de aceitacdo e habilitagdo, considerando a analise sobre a
proposta e documentos que compdem a habilitagao, de fato, conforme indicando pela empresa
que inicialmente sagrou-se vencedora do LOTE 01 aempresa FORTE ALIMENTOS EIRELI
EPP, verificando a regularidade da proposta e o cumprimento das exigéncias de habilitagdo
estabelecidas no Edital e seus anexos, passou-se a consulta no cadastro do SICAF das empresas,
para verificar a existéncia de restri¢des ou sangdes que impediriam a participagéio na licitagio.

Deste modo, cumpridos os requisitos preliminares passa-se a andlise do mérito
recursal, e procedida a devida analise pormenorizada dos fundamentos trazidos pela recorrente,
verifica-se que assiste razdo a Recorrente FORTE ALIMENTOS EIRELI EPP/SS, quanto
a inexisténcia de sanc¢des ou restri¢des que impecam a manuten¢io da empresa como
vencedora do lote 01.

Conforme consulta ao SICAF anexa a pec¢a recursal que demonstra a
inexisténcia de san¢io em face de FORTE ALIMENTOS EIRELI EPP/SS, a equipe
responsavel pela condugio do certame realizou nova pesquisa no SICAF, e constatou-se
que claramente houve por parte do pregoeiro e equipe de apoio um equivoco na consulta,
uma vez que houve um erro na digita¢cio na identificacio da empresa recorrente, com
outra empresa com razio social semelhante. O que acabou por ocasionar um erro no
julgamento da habilita¢io da licitante FORTE ALIMENTOS EIRELI EPP.

Nesse sentindo, assistindo razdo a recorrente a revisio do ato que
equivocadamente procedeu a sua inabilitacio, em atendimento ao principio da autotutela
administrativa, recebo o recurso da licitante FORTE ALIMENTOS EIRELI EPP, uma
vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, para no mérito julga-lo PROCEDENTE
quanto a classificagdo e habilitagdo da licitante, restabelecendo a condigdo da licitante como
vencedora do item 01, do Pregdo Eletronico n® 002/2021-PE-PMA, mantendo-se a licitante
HABILITADA.

d) SOBRE O RECURSO DA EMPRESA SANTOS E LEAO LTDA:

A recorrente SANTOS E LEAO _LTDA, verifica-se de plano que as razdes
recursais apresentadas por esta recorrente foi redigida de forma confusa, néo apresentando se
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quer ao final do documento um pedido especifico para revisar umam to especifico contra o qual
se insurge.

Cuida a recorrente apensa de argumentar que “VENHO ME MANIFESTA(SIC)
QUE DENTRO DO AMBITO JURIDICO PECO QUE TODAS AS EMPRESAS HABILITADA
(SIC) DO LOTE 01, LOTE 02 E LOTE 03"

Ainda traz em suas razdes o critério definido no art. 48, I, §1°, Alinea A ¢ B, da
Lei n® 8.666/93, e cita também a simula 262 do TCU.

Veja-se que a forma com se apresentam as razdes e a sua redagio, dificultam a
realizagdo do adequado julgamento, uma vez que o mesmo carece de requisito essencial que é
uma construgdo logica entre os fundamentos delineado no recurso e a causa de pedir.

Porém, apenas por deferéncia ao principio da legalidade e transparéncia dos atos
administrativos, faremos um exercicio de interpreta¢do extensivo dos argumentos desconexos,
para concluir que a recorrente insurge-se quanto a exequibilidade dos lances das licitantes
vencedoras dos lotes 01, 02 e 03 do pregédo, considerando os dispositivos legais arguidos.

A Legislac@o de regéncia, traz em seu artigo 48, inciso 11, § 1°, alinea “b”
Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentag@o que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdio compativeis com a execug¢do do objeto do contrato,
condicbes estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio da
licitagdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

b) valor orgado pela administragao.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor
global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que
se referem as alineas "a" e "b", sera exigida, para a assinatura do contrato,
prestagdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art.
56, igual a diferenga entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da
correspondente proposta.

Em estrita analise do que consta nos autos do procedimento eletronico, e em atengio
aos ditames da Lei Federal n° 8.666/1993, de modo que a Decisdo constante na Ata do Pregéo
Eletronico n° 002/2021, esta de totalmente de acordo com os requisitos legais, ndo havendo no
que se falar em inexequibilidade de plano dos pregos apresentados pelas Recorridas.

Veja-se que ha um absoluto equivoco na interpretagdo do dispositivo legal acima
destacado, onde este, como critério de juizo de exequibilidade presumida s6 se d& para as
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licitagdes cujo objeto sejam obras ou servigos de engenharia. O que ndio ocorre no presente
certame.

Portanto, qualquer alegagiio da recorrentes de que as proposta da empresas estariam
inexequiveis frente o percentual abaixo do valor cotado, desconsidera que a norma legal. prevé
a possibilidade de que as empresas possam baixar seus valores sem a defini¢ao de um percentual
pré-estabelecido no edital, ou na propria legislagio. Onde a sumula 202, determina que
existindo indicios de inexequibilidade, ndo cabe de plano a desclassificagdo, devendo-se
garantir a possibilidade de se auferir a exequibilidade.

Destacamos aqui, a jurisprudéncia oriunda do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, através do Acérdéo de n® 3.092/14, que concluiu que a proposta de empresas licitantes
com margem de lucro minima, ou até mesmo sem margem de lucro ndo conduz a
inexequibilidade da mesma, vejamos:

REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA
DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA
DO  CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES.
ARQUIVAMENTO.

I Nao hd vedagdo legal a atuacdo, por parte de empresas contratadas
pela Administracio Pablica Federal, sem margem de lucro ou com margem
de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa
e ndo conduz, necessariamente, a inexecug¢do da proposta (Acérdio
325/2007-TCU-Plendrio).

2. A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previam ente publicados
(Acorddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario) (...)

VoTo

18.Deve-se destacar, ainda, que ndo hd norma que fixe ou limite o
percentual de lucro das empresas. Com isso, infiro que atuar sem margem
de lucro ou com margem minima ndo encontra vedacdo legal, depende da
estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente,
inexecugdo da proposta.

Nesta esteira ¢ que as Cortes de Contas vém orientando aos jurisdicionados que
antes de simplesmente julgar a proposta manifestamente inexequivel, e desclassificar o
concorrente, a Administragio deve proporcionar ao licitante que demonstre a exequibilidade de
sua proposta, o que foi devidamente demonstrado pelo licitante vencedor.

Corroborando com o posicionamento exarado em seus julgamentos, a Corte de
Contas da Unido Consolidou o tema através da Simula n® 262/2010, que dispde da seguinte
forma:
"0 critério definido no art. 48, inciso I, § I, alineas “a” e "b", da Lei n®
8.666/93, conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pre¢os,
devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”
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Ademais, tendo em vista que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também
os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI. da Lei n°
8.666/1993, verbis:

“Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

X1 - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor, [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des
para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estaro os
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principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Como se v€, o principio da vinculagdio ao instrumento convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa.
preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vinculagio
durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagfio ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagio:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Q instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que ¢ importante para o certame, ndo podendo o
Administrador_exigir nem mais nem _menos do que estd previsto nele.
Por essa razdo, é que a doutrina diz que o _edital é lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.” [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

“A vinculagcdo da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocagdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas e condicdes do edital, “ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprio contrato e de sua execugio ao
instrumento convocatorio:

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatirio

E obrigatéria vinculacdo do contrato & proposta do contratado e aos
termos da licita¢do realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Acorddo 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alleragdes propostas, o dever de
manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialinente
entre o ato convocatorio, o cronograma fisico-financeiro e a execugdo
da obra.

Acordio 1932/2009 Plendrio
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Abstenha-se _de aceitar propostas_de bens com caracteristicas
diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio _de

vinculacdo ao instrumento convocatério, consoante o art. 3°da Lei n®
8.666/1993.

Acorddo 932/2008 Plendrio

Faca constar dos termos de contratos cldausula que estabeleca sua
vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no
8.666/1993.

Acorddo 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto
nos_arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar
prorrogacies de contratos ndo previstas.

Acérdio 1705/2003 Plendrio

Observe que o instrumento _de contrato vincula-se aos termos da
licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1° da Lei n°8.666/1993. nio
podendo _acrescentar _direitos _ou obrigacdes ndo previstos  no
instrumento convocatorio.

Acorddo 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Acorddao 286/2002 Plendrio

Deve ser cumprido o disposto no art. 34, § 1° da Lei no 8.666/1993. no
que tange a conformidade entre os contratos assinados com os lermos
das respectivas licitagdes e propostas a que se vinculam,

Decisdo 168/1995 Plendrio

Abstenha-se _de _modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e_as_caracteristicas do objeto
licitado, em_atendimento_ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, estabelecido no art. 3°da Lei no 8.666/1993.

Acorddo 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na_elaboracdo dos contratos, os termos da licitagdo e da
proposta a gue se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa
ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54

da Lei n® 8.666/1993.

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao
préprio principio da seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes
dos critérios de julgamento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total
inseguranga de seus termos.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus
direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagdo do art. 41 da Lei n® 8.666/1993:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
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Logo. ndo ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nio
estabelecidas no edital. No mesmo sentido. a Administragdo deve buscar a proposta mais
vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

Ante o exposto ndo ha no que se falar em desclassificagio das propostas da
empresas vencedoras dos lotes 01, 02 e 03, por suposta inexequibilidade da sua proposta, haja
vista que a mesma esta de acordo com os preceitos da Lei Federal n® 8.666/1993 ¢ Lei n® 10.520,
frente a inexisténcia de elementos que demonstre uma possivel inexequibilidade destas, razio
pela qual o recursos apresentado por SANTOS E LEAO LTDA, é CONHECIDO, em que pese

o pedido indeterminado, a redagdo confusa e desconexa, para no mérito ser julgado
IMPROCEDENTE.

¢) SOBRE O RECURSO DA EMPRESA SEBASTIAO Q FERREIRA ME.

De acordo com a recorrente, mediante os fatos ocorridos no certame, no ato da
analise dos documentos de habilitagio da recorrente verifica-se que a licitante ndo anexou junto
a seus documentos de habilitagéo, o documento exigido para fins de qualificagdo econdmico-
financeira, disposto na alinea B, do subitem 12.3.3 do edital.

As razdes apresentadas pela recorrente, em seus fundamentos dispde que a empresa
recorrente na condi¢do de Microempresa, dispde de tratamento favorecido, nos termos da Lei
Complementar n° 123/06, e por tal fato apresentagdo dos documentos de regularidade fiscal e
trabalhista seria postergada, so lhe sendo exigivel no ato de formaliza¢do do contrato.

Em que pese o argumento acima suscitado, temos que o mesmo ndo merece
prosperar. De plano porque a LC n°123/06, assim como a disposi¢do editalicia que garante o
tratamento favorecido as MEs e EPPs, no presente certame, explicitamente faculta a
possibilidade de demonstrar a regularidade fiscal e trabalhista, caso algum dos documentos
anexados pela licitante apresente alguma restri¢do no prazo de 05 dias uteis, conforme redagdo
dada pela LC n°147.

Assim, Nas licitagdes, a exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte serd feita apenas para efeito de assinatura do
contrato, sendo que por ocasido da participa¢do em certames licitatorios, caso haja restri¢des
fiscais, serd assegurado, as micro e pequenas empresas, o prazo de 05 (cinco) dias (teis,
prorrogaveis por igual periodo, para a regularizacdo da documentagdo fiscal ou trabalhista
exigida.

Ou seja, ainda que havendo possibilidade de se postergar a demonstragdo da
regularidade dos documentos acima indicados, o instituto ndo se dirige a regularizagdo de
documentos de outra natureza, se ndo os de regularidade fiscal e trabalhista. No caso o
documento que ocasionou a inabilitagdo da licitante ¢ de qualificagdo econémico-financeiro,
logo, € de natureza diversa.

Portanto, ndo se pode suscitar o beneficio disposto no item 14 do edital, e previsto
na LC n° 123, para sua regularizagio, em respeito ao principio da legalidade e ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Que conforme, ja extensamente demonstrando na presente decisdo, tem o conddo
de conduzir e guardar, de forma harmonica a participagdo igualitaria entre os interessados no
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certame, dada sua natureza de lei interna do certame, estando a ele ¢ suas regras previamente
estabelecidas, inclusive o exame de habilitagdio dos participantes.

Frente o exposto, recebo o presente recurso interposto por SEBASTIAO Q
FERREIRA ME,. para sendo CONHECIDO no mérito ser julgado IMPROCEDENTE.

f) SOBRE O RECURSO INTERPOSTO POR MAR TERRA COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELI:

No que tange ao recurso desta recorrente especificamente, ¢ importante destacar, em que
pese a recorrente indicar em suas razdes que teria manifestado a intengdo de recorrer contra ato
administrativo durante a sessdo do pregdo eletronico n® 002/2021, a partir da analise da ata da
sessdo do referido certame, verifica-se que ndo houve a referida manifestagio de forma
imediata.

De forma que frente a auséncia de manifestagdo da inteng#o de recorrer, na forma do art. 4°,
da Lei n° 10.520, o licitante ndo apresentou as razdes no sistema eletronico no qual se realiza o
pregdo.

Nesse sentindo, decaido o direito de recorrer, poderia a pretensdo recursal enderecada a
administragio via email, de plano ser indeferida. Pois, sabe-se bem que o Recurso
Administrativo em dito rito procedimental apenas pode ser exercido/interposto se, e somente
se, o licitante interessado em sua interposi¢do manifestar tal intengdo em sessdo plblica — se
presencial — ou remotamente — quando eletrénico — dentro do prazo definido pelo edital de
licitagdo e no proprio sistema utilizado para a realizagdo do certame, pois, acaso assim ndo
proceda o licitante, estard precluso o direito de interpor a referida medida impugnatéria.

Nessa esteira, conforme disposto no Decreto n° 10.024/19:
DO RECURSO
Intengdo de recorrer e prazo para recurso

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio
do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas
no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazoes, no prazo de trés dias, contado da data final
do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifesta¢do imediata e motivada do licitante quanto
a_intencdo de recorrer, nos termos do _disposto no_caput, importard na

decadéncia_desse_direito, e o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidacdo apenas dos atos
que ndo podem ser aproveitados
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Assim, em respeito ao principio da legalidade ¢ da vinculagdo as regras do edital,
guardada o devido respeito a recorrente, conforme disposto no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°
10.520/02, e art. 44, §3°, do Decreto n°10.024/19, uma vez operada a decadéncia do direito de
recorrer da licitante MAR TERRA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI, ndo se pode
conhecer o presente recurso.

A respeito dos argumentos dessa licitante, apenas para que nio pairem dividas quanto a
escorreita condugdo do pregdo eletronico n°002/2021 — PMA, que em seu contetido argumenta
que o critério de julgamento € menor lance por lote, assim a desclassificagdo de qualquer lance
em item que compde cada lote da licitagdo. incorre na imediata desclassificagdo da proposta
para todo o lote.

Conforme se pode constatar de uma detida analise de todas as decisdes quanto
incorrego de propostas e desclassificagéio dos itens, inclusive quanto aos pedidos de desisténcia
das licitantes, seguiu-se o julgamento objetivo das propostas no Pregio Eletronico n® 002/2021 -
PMA, cujo objeto era o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA OS ALUNOS DA REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO
DE ABAETETUBA NO PERIODO DE AULAS REMOTAS DEVIDO A PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS, de acordo com regras definidas no edital.

Logo todas as propostas foram analisadas com iguais critérios de julgamento, sendo
desclassificadas as que se apresentaram em desacordo com as defini¢des do edital e termo de
referéncia, sem violag@o da ordem de lances e classificagdo.

Portanto, ndo had razio ao se falar da individualizagio dos valores dos itens
apresentados, uma vez que Unica vedagdo editalicia e normativa para itens, é de que os mesmos
ndo sejam superiores aos valores cotados, ndo havendo qualquer veda¢do aos valores
apresentados a menor, quando o critério de julgamento ¢ por LOTE e ndo por ITEM.

VI. DA DECISAO

Tendo como reflexo os fundamentos acima expostos, e sendo dever do 6rgio
promotor da licitagdo avaliar e conferir a proposta e a documentagdo das empresas licitantes
interessadas para a contratagdo do objeto ora licitados, em busca da proposta mais vantajosa
para a Administragdo.

A atuagdo da Administragdo Publica esta limitada ao que determina a Lei, porém
cabe ao agente publico dentro de sua matriz de responsabilidade ter a capacidade de identificar
seus limites. Cabe ao Agente de Licitagdo a responsabilidade legal de buscar a proposta mais
vantajosa, porém, ndo limitado ao carater de valor monetario, concomitante ao cumprimento
das exigéncias inerentes ao Edital de convocagdo, ao qual a Administragio encontra-se
estritamente vinculada, ndo podendo, em qualquer hipdtese as ignorar, sob pena de cometer
ilegalidades.

Considerando que o Pregoeiro cumpriu plenamente os ditames legais, sob os
principios da Isonomia, Impessoalidade, Eficiéncia. Economicidade, Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio e da Supremacia do Interesse Publico.

Considerando que também o principio da Razoabilidade foi sopesado a fim de
consolidar decisdo em tela.

Considerando que o Pregoeiro oportunizou iguais condi¢des de participagdo ¢
competig@o aos licitantes interessados.
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Destarte, sem nada mais a esclarecer, o Pregoeiro CONHECE OS RECURSOS
INTERPOSTOS por SANTOS E LEAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 28.030.549/0001-
48 ¢ SEBASTIAO Q FERREIRA ME, inscrita no CNPJ n° 07.137.759/0001 -60, pois
tempestivos e adequados, para no mérito NEGAR-LHES PROVIMENTO.

No que tange ao recurso interposto por FORTE ALIMENTOS EIRELI EPP,
inscrita no CNPJ: 27.057.424/0001-49, na condi¢io de pregoeiro, CONHECE O
PRESENTE RECURSO, para no mérito CONCEDER PROVIMENTO, reformando a
decisdo que culminou na inabilitagio da licitante no certame. De forma que fica a mesma
devidamente habilitada e declarada vencedora do LOTE 01.

Por fim, considerando que a decisdo néo foi reformada totalmente pelo Pregoeiro,
registro que a matéria serd apreciada pela autoridade competente, conforme previsio legal do
inc. VL, art. 17, do Decreto n® 10.024/2019 e conforme preconizam as legislagdes vigentes.

Abaetetuba/PA, 14 de maio de 2021.

DAVID DE OLIVEIRA. assinado de forma digital por DAVID DE OLIVEIRA CORDEIRO
CORDEIR0:0029195 DAVDDEOLVERA

8290

Dadas: 2021.05.14 03:58:33 0300 Pregoeiro:’PMA
Portaria n® 275/21-GP
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Considerando a decisdo do recurso administrativo proferida pelo
Pregoeiro DAVID DE OLIVEIRA CORDEIRO, nos autos do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 015/2021-PMA, PREGAO ELETRONICO N° 002/2021-PE-
PMA que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA OS ALUNOS DA REDE DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE ABAETETUBA NO PERIODO DE AULAS REMOTAS DEVIDO A
PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS., venho por meio do presente
RATIFICAR a decisdo, nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n°
8666/93, a decisdo a mim submetida, mantendo-a ireformdével pelos seus

proprios fundamentos.

Por fim, registre-se, publique-se e dé-se ciéncia aos interessados.

Abaetetuba/PA, 17 de maio de 2021.

Assinado de forma digital por
JEFFERSON FELGUEIRAS  jerrerson FeLGUERAS DE

DE CARVALHO60436735253
CARVALHO:60436735253 %a;;)s 2021,05.17 11:30:51
Jefferson Felgueiras de Carvalho
Secretaria Municipal de Educacdo de Abaetetuba/PA

Decreto n®012/2021.
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