ESTADODOPARA

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145 - BAIRRO SAO LUIZ I

CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000
Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

PARECER JURIDICO N° 66/2020

EMENTA: PARECER SOBRE PROCESSO N° 4530/2020
REFERENTE A DISPENSA DE LICITACAO PARA AQUISICAO
DE ADUBO ORGANICO EM SACOS DE 30KG.

CONSULTA.

Trata-se de andlise para emissao de parecer sobre Processo de
Dispensa de Licitacdo para aquisi¢cdo de adubo organico em sacos de 30kg, que seréao
utilizados na horta organica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Habitacao e
Trabalho de Conceigcdo do Araguaia - PA, conforme Solicitagcdo de Despesa, Termo de
Referéncia, Propostas e cotacdes de precos, Declaracdo de Previsdo Orcamentaria,
Declaracdo de Disponibilidade Financeira, despacho autorizando a Comissao de
Licitacdo promover o procedimento, Mapa de Cotacdo de Precos e o Resumo de

Cotacéao de Precos.

O processo advindo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Habitacdo e Trabalho de Concei¢cdo do Araguaia - PA, contendo 34 (trinta e

qguatro) paginas.

PARECER.

N&o obstante se tratar de processo de dispensa de licitacdo, é
necessario parecer juridico sobre o processo, a fim de verificar a regularidade legal do
mesmo, sendo tal obrigatoriedade decorrente do disposto no art. 38 e paragrafo unico
da Lei n° 8.666/93.
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Compulsando-se os autos do presente processo administrativo, €
possivel extrair que fora regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolado e
registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, c/c artigo 4°, todos da Lei n° 8.666,
de 1993.

Na sequéncia, que eles indicam a existéncia de justificativa por

parte da Secretaria interessada.

Segundo o artigo 14, da Lei n°® 8.666/93, nenhuma compra sera
feita sem a indicacdo dos recursos orcamentarios para 0 Seu pagamento, nesse
sentido, vale ponderar que consta nos autos declaracdo da existéncia de crédito
orcamentario para atendimento da despesa em questdo, constando, inclusive, a

autorizacdo da autoridade competente para a contratacdo pretendida.

Com relacdo a justificativa de preco, convém mencionar que a
ampla e adequada pesquisa de precos permite a correta estimativa do custo do objeto
a ser adquirido, define os recursos orcamentarios suficientes para a cobertura das
despesas contratuais e serve de balizamento para a analise das propostas dos
licitantes.

Sucede-se que a Administracdo realizou pesquisa de precos de
mercado, dentro do padréo juridico-formal exigido segundo o Tribunal de Contas da
Unido, partindo da cotacdo de no minimo trés orcamentos, com precos segundo o valor

de mercado.

Cumpre referir que sdo dois os fundamentos do procedimento de
contratacdo: licitacdo, de um lado, e contratacdo direta, de outro. No primeiro, a
Administracdo pode lancar méo (conforme as circunstancias do caso concreto) das
modalidades concorréncia, tomada de precos, convite, pregéo, leildo e concurso. No
segundo, a contratagcdo poderd ter por fundamento as hipoteses de: (i) licitagdo

dispensada previstas no artigo 17 da Lei 8.666/93; de (ii) dispensa de licitagdo regulada


http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/

ESTADODOPARA

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145 - BAIRRO SAO LUIZ I

CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000
Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

nos incisos do artigo 24 da Lei 8.666/93; ou, ainda, as (iii) situa¢des de inexigibilidade

previstas no caput e nos incisos do artigo 25 da referida lei geral de licitagdes.

Segundo se extrai dos autos, o objeto enquadra-se na hipétese de

dispensa de licitagdo conforme o artigo 24, inciso I, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)

Il para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacBes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma so6 vez;”

Para a incidéncia do referido dispositivo, entdo, séo requisitos: a)
ser a despesa de valor ndo superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso Il
do artigo 23 da Lei 8.666/93; e, b) ndo constituir a despesa uma parcela de uma outra

contratacao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

Registra-se que a regra é a de que todo e qualquer contrato
firmado pela Administracéo seja precedido de licitacédo, na forma do art. 37, inc. XXI, da
CF/88. Em outros termos, a contratacdo direta € exce¢ao a essa regra, razao pela qual
precisam ser interpretadas com cautela e visar sempre o atendimento de uma situagéo

de manifesto interesse publico.

Para preencher o requisito valor, o contrato ndo podera ser
superior a R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), conforme previsdo do art.

24, 11, da Lei n® 8.666/93 em observancia as normas do Decreto n° 9.412/2018.

Considerando que a contratacdo pretendida estd estimada em

valor abaixo do teto previsto, entende-se que se achar preenchido tal requisito.
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Quanto ao segundo requisito nao constituir a despesa uma
parcela de outra contratacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez
embora ndo o diga expressamente o inciso Il do artigo 24, fica clara a intengdo do
legislador de impedir a contratacéo direta por meio de eventual fracionamento do objeto

para adequar ao valor permitido para a dispensa.

Em verdade, trata-se da aplicagdo, mutatis mutandi, da regra
contida no 8 5° do artigo 23 da Lei n° 8.666/93, que diz:

“Art. 23. [...]

§ 5°. E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de
precos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico,
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o
somatério de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou
"concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da

obra ou servigo”.

by

Assim, cabe a Administracdo, com base no planejamento
detalhado que deve nortear sua atuacdo na area de aquisicdo de bens e servicos,
demonstrar que nao realizou nem pretende realizar, no exercicio financeiro,
contratacdes do mesmo objeto ou objeto de natureza similar que, somadas,

ultrapassem o limite maximo legal.

CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, opina-se favoravelmente ao processo de
dispensa de licitagcdo, em razdo do valor, devendo a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, Habitacdo e Trabalho de Conceicdo do Araguaia - PA, demonstrar
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que nao realizou nem pretende realizar, no exercicio financeiro, contratacbes do
mesmo objeto ou objeto de natureza similar que, somadas, ultrapassem o limite
méaximo legal (fracionamento do objeto).

Doravante os procedimentos administrativos devem ser
devidamente numerados sequencialmente.

Finalmente, pugna-se que ndo se descure de realizar a
publicacdo do Decreto.

E o parecer S.M.J.

Conceicéo do Araguaia-PA, 16 de julho de 2020.

DIOGO RODRIGO DE piocoroprieove -+
SOUSA:08082665602 SOUsA08082665602

Dados: 2020.08.13 09:25:11 -03'00'
DIOGO RODRIGO DE SOUSA

Procurador Geral do Municipio

Portaria N° 0356/17
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