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PARECER N° 3110/2019/AJUR/SESAU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 111/2019

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MARITUBA
A GERENCIA DE LICITAGCOES E CONTRATOS/SESAU

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO  CIVIL, ELETRICO, HIDRAULICO, FERRAGENS,
COBERTURA, UTENCILIOS, PINTURA E ACABAMENTO, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA. ANALISE JURIDICA.
RECOMENDA-SE A REVOGAGAO DO PROCESSO LICITATORIO.
RAZAO DE INTERESSE PUBLICO. FATO SUPERVENIENTE
DEVIDAMENTE COMPROVADO.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Geréncia de Licitagdo e Contratos, acerca do
prosseguimento do Processo Administrativo 111/2019-PP-SESAU-PMM, na Modalidade Pregdo
Presencial, do tipo menor preco por item, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
aquisicdo de materiais de construcao civil, elétrico, hidraulico, ferragens, cobertura, utensilios,
pintura e acabamento, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saide do
Municipio de Marituba/PA.

Conforme consta nos autos do presente processo, durante a fase de julgamento dos
itens, de acordo com os vencedores e consequente abertura dos envelopes contendo a
documentacdo de habilitagio das empresas, foi constatado que algumas licitantes ndo
apresentaram o documento exigido no edital, mais especificamente no subitem 10.3.3 -
Licenca da Vigilancia Sanitaria Municipal (Licenga de Funcionamento) atualizada, ou
cadastramento definitivo emitido por érgdo da Vigilancia Sanitaria, assim como outras licitantes
apresentaram a Licenca com objeto diverso do licitado.

Considerando as falhas nas documentacdes de todas as empresas licitantes, conforme
circunstanciado em atas da sess30, a licitagdo foi considerada FRACASSADA pela Pregoeira.

As empresas W.L RODRIGUES COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-ME, JCP PRADO
COMERCIO RODRIGUES e a empresa JE DE OLIVEIRA RODRIGUES recorreram da decisao que as

inabilitou, ressalta-se que os recursos foram protocolados tempestivamente.

1

SESAU/MARITUBA: CNPJ:10.299.375/0001-58. Av. Jo3o Paulo I, s/n, Dom Aristides. CEP: 76.200-000, Marituba/Pa. Fone [91)
3256-2007, E-mail: smsmarituba@gmail.com / ajursesaumarituba@gmail.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA - PMM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESAU
ASSESSORIA JURIDICA - AJUR

Em sintese, as empresas recorrentes alegam que foram equivocadamente inabilitadas
por ndo apresentarem o documento solicitado no item 10.3.3 do edital, e que ndo
apresentaram por nao trabalharem com produtos que oferecem risco a saude.

Apds analise dos argumentos recursais trazidos pelas empresas citadas acima, a
Comissdo de Licitacdo entendeu que a inabilitagdo das empresas, no que se refere ao item
10.3.3 do instrumento convocatdrio, ndo é equivocada, pois o documento exigido (Licenga da
Vigilancia Sanitaria) deveria fazer parte do rol de documentos constantes no envelope n2 02 de
cada empresa, sendo observado o disposto no edital, bem como ao atendimento ao principio
vinculatério ao instrumento convocatério. Razdo pela qual a Pregoeira, acertadamente,
manteve as empresas recorrentes inabilitadas.

O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciagdo e emissdo de parecer conforme
previsdo do paragrafo Unico do art. 38, da Lei n2 8.666/93.

Il - FUNDAMENTO
DA LICITACAO FRACASSADA

A licitagdo fracassada ocorre por inabilitagdo ou desclassificagdo de todas as propostas,
aplicando-se entdo o disposto no art. 48, §39, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 48

§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de
convite, a redugdo deste prazo para trés dias Uteis.

Na licitagdo fracassada, imp&e-se a realizagdo de novo procedimento licitatorio, a par
do prescreve o art. 24, V, da Lei n2 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

V-quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragao,
mantidas, neste caso, todas as condicbes preestabelecidas;

Nessa mesma esteira, o entendimento da professora Maria Zanela Di Pietro:

“A licitacdo deserta ndo se confunde com a licitacdo fracassada, em que
aparecem interessados, mas nenhum é selecionado, em decorréncia da
inabilitacSo ou da desclassificacio. Nesse caso, a dispensa de licitacio n3o é
possivel”.

A situacdo dos autos é efetivamente de licitacao FRACASSADA, embora tenha
acudido empresas interessadas, todas foram inabilitadas, portanto, entendemos e opinamos
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pela revogacdo do processo licitatério, em respeito ao principio da razoabilidade, da primazia
do interesse publico e sobretudo da legalidade.

DA REVOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO
A Revogacdo do processo licitat6rio estd prevista no artigo 49, da Lei n 8.666/93,
abaixo transcrito:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Ainda, a revogacdo do processo licitatério, pode ser realizada com fundamento no
principio administrativo da autotutela, que dar o poder-dever para administracdo publica
anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, bem como de revoga-los por
oportunidade e conveniéncia.

Neste sentido, é a licio de José dos Santos Carvalho Filho:

“q gutotutela envolve dois aspectos quanto & atuagdo administrativa: 1)
aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administragdo, de oficio,
procede a revisdo de atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em que reexamina
atos anteriores quanto & conveniéncia e oportunidade de sua manutengdo ou
desfazimento”.

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de
revogar atos administrativos. A autotutela estd expressa no art. 53 da Lei n? 9.784/99, assim
como na Sumula n2 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, sendo vejamos.

Art. 53, Lei n2 9.784/99 - A Administragdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sumula ne 473 — STF - A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Dentro de tal contexto, importa considerar que, mais que um poder, o exercicio da
autotutela afigura-se como um dever para a Administragdo Publica; reitere-se, dever de rever e
anular seus atos, quando ilegais, de revoga-los, por motivo de oportunidade conveniéncia.

Ante o exposto e considerando a provocacdo da Geréncia de Licitacdes e Contratos,

passamos a concluir.
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1l - CONCLUSAO

Considerando que todas as empresas participantes do processo licitatorio foram
inabilitadas pelas razdes anteriormente expostas, a licitagdo foi dada, acertada e
justificadamente dentro da legalidade pela Pregoeira, como fracassada. Desse modo, conforme
amplamente fundamentado nesse parecer juridico, esta Assessoria Juridica opina pela
REVOGAGAO do Processo Administrativo n2 111/2019, a ser feita pela Autoridade Competente,
em obediéncia ao principio da eficiéncia e ao principio do interesse publico, haja vista a
ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado que podera trazer grandes
prejuizos a Administracdo.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrucdo processual, com seus anexos, nos termos do paragrafo unico do art. 38
da Lei n2 8.666/93.

Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias
cabiveis.

Marituba - PA, 31 de outubro de 2019.
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