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Fundacdo Municipal de
Assisténcia ao Estudante

Prefeitura da nossa

Processo 00000085/2023-GDOC

Parecer Juridico | 60/2023

Assunto: Andlise juridica acerca de Termo Aditivo do Contrato oriundo do
Pregao Eletronico SRP n2 94/2022.

A Presidéncia,

Direito Administrativo. Prorrogacao de
Servicos de Natureza Continua. Primeiro
Termo Aditivo. Proposta Mais Vantajosa
para Administrac¢ao Publica. Inteligéncia do
Artigo 57, II da Lei n% 8.666/1993.
Preenchidos os Requisitos Formais e
Materiais. Possibilidade. Parecer Favoravel.

L. RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo encaminhado pelo DEAD/FMAE,
solicitando orientacdo juridica acerca da possibilidade de prorrogacao do contrato do
original n? 24 /2023, oriundo do Pregao Eletronico SRP n? 94 /2022, que tem por objeto
a contratacdo de empresa de mao de obra especializada para atender as necessidades da
FMAE, conforme as condigdes e especificacdes no Edital e seus anexos.

Na ocasido, anexou ao seu memorando proposta da empresa contratada os
seguintes documentos, a saber: Oficio n? 244/2023-GAB-PRES/FMAE/PMB, que
manifesta interesse na prorrogacao do contrato de n® 24/2023, acompanhado da Cépia
do Contrato n? 24/2023; Oficio n® 0257/2023-Diamod Comercial, com proposta da
empresa DIAMOND SERVICE; Convenc¢des Coletivas da Categorias Profissionais de
2022/2023 e 2023/2024; Mapas de Preco das Licita¢des; Termo Referencial; Propostas
das empresas: KAPA CAPITAL FACILITIES LTDA, OFFICE SERVICE TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA EIRELI, N. PRIME CONSTRUTORA EIRELI LIMP CAR LOCACAO E
SERVICOS LTDA.

Dessa forma, a questdo trazida para o exame desta AJUR sera analisada sob a
Otica da Lei n? 8.666/1993, que dispde sobre os procedimentos a serem observados

quando da prorrogacdo dos contratos administrativos, uma vez que as atividades
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desempenhadas pela empresa DIAMOND SERVICE sdao de prestacao de servigos
continuos.

Assim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica pelo Gabinete da
Presidente, via despacho, para fins de andlise e elaboragdo de parecer sobre a sua
regularidade, em conformidade com o paragrafo tnico do art. 38, da Lei n® 8.666/1993.

Na analise dos autos, verifico que a minuta do 12 Termo Aditivo oriundo do
Contrato n? 24/2023-FMAE, foi elaborado pelo Setor de Licitacio da FMAE, que na
Clausula Segunda, prevé que a vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, com
inicio em 27 de setembro de 2023 e término em 26 de setembro de 2024. No Edital
do SRP 94/2022-SEGEP/PMB, aduz que os contratos do presente Registro de Prego
terdo suas vigéncias submetidas ao que determina o art. 57, Il da Lei Federal n®

8.666/1993.

Diante da norma legal, o presente Contrato Administrativo, prevé a possibilidade
da prorrogacdo do contrato em até 60 (sessenta) meses, ja no Corpo do edital, se diz
que: “..terdo suas vigéncias submetidas ao que determina o art. 57 da Lei Federal n?

8.666/1993".

Nos autos se encontra o Memo. 44/2023-DEAD/FMAE, motivando a necessidade
da FMAE de prorrogar a vigéncia do contrato para atender a rede municipal de
educacao, oficio da contratada, a copia do contrato 24/2023 e a Minuta do 12 Termo

Aditivo.

E imprescindivel a observancia de alguns requisitos que estio fora da minuta do
contrato que merecem ser salientada, como a natureza da necessidade da aquisicdo do
objeto, no caso in concreto se materializa pela intangibilidade do servigo continuado
prestado por essa fundagao, pois aquisicao ndo se trata de mera compra voluptudria, ao
contrario se trata de uma obtencdo de extrema necessidade para o alcance do objeto
institucional da FMAE, entregar e fiscalizar a alimenta¢do escolar nas unidades de

ensino.

E o que de relevante havia para relatar. Passo, dessa forma, a tratar da anélise

juridica.
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I. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a analise da pretensiao levantada se

refere, exclusivamente, aos elementos que constam no processo até a presente

data, consubstanciada em analise estritamente juridica feito este esclarecimento

passa-se ao estrito objeto da analise.

O exame desta Assessoria Juridica se da nos termos da Lei n? 10.520/2002 e do
Decreto 5.450/2005, e subsidiariamente do art. 38, paragrafo Unico da Lei n®
8.666/1993, os quais estabelecem o conteildo do preambulo do Edital, minuta do
contrato e sua prorrogacao.

Sublinhe-se que a presente apreciacdo se restringe a regularidade da prorrogacao
do contrato, nao importando em analise das fases ja superadas do processo, por terem
sido objeto de apreciacao pelo setor competente.

Na oportunidade se faz necessario distinguir o conceito de Termo Aditivo e
Termo de Apostilamento, aquele é o instrumento utilizado para formalizar as
modificagdes nos contratos administrativos, previstas em lei, tais como acréscimos ou
supressoes no objeto, prorrogacdes de prazos, o Termo de Apostilamento por sua vez é
o registro administrativo que pode ser feito no termo de contrato, ou nos demais
instrumentos habeis que o substituem, normalmente no verso da ultima pagina do
contrato, ou ainda pode ser efetuado por outro documento ao termo de contrato ou aos
demais instrumentos habeis (TCE/TO. MANUAL DE GESTAO DE CONTRATOS. Palmas,
2007, pag. 9).

III. DAPRORROGAGAO DA VIGENCIA DO CONTRATO

O objeto do contrato (locagdo de prestacdo de servico de mado de obra
especializada) se manifesta como verdadeira prestacdo de servigos continuado
indispensavel para a fungao institucional da FMAE/PMB, entregar a alimentacao escolar,
a distribuicao se faz para mais de 200 (duzentas) unidades da rede publica municipal,

totalizando o atendimento de mais de 72.000 (setenta e dois mil) alunos, sendo
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imprescindivel para a execucdo do servico publico eficiente a luz do art. 37, caput da
Carta Magna Brasileira.

Sabemos ainda que os principios fundamentais da Administracdo Publica, a
autonomia de vontades, que significa a total liberdade para estipular o que melhor lhes
convenha; a supremacia da ordem publica a qual proibe as avengas contrarias a moral, a
ordem publica e aos bons costumes e, por dltimo, a obrigatoriedade da convencgao, vez
que o acordo devera ser fielmente cumprido pelas partes, exceto hipoteses de caso
fortuito ou forca maior. O Primeiro Termo Aditivo, enquanto contrato acessoério, de
acordo com o que dispde o art. 60 da Lei n? 8.666/1993 esta atrelado ao contrato
principal.

Apés anadlise detida dos autos, foi verificada a necessidade da FMAE em continuar
com o servico de mdo de obra especializada para a distribuicdo da alimentac¢do escolar
nas unidades. Ademais, o servico em questdo trata-se de servico continuado conforme

dispoe o artigo 57, [ da Lei n? 8.666/1993:

“Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condi¢cbes mais vantajosas

para a administragdo, limitada a sessenta meses;

()"

Ainda sobre a prorrogacdo da vigéncia do contrato se percebe que a
prorrogabilidade ndo circunscreve apenas a relevancia do servi¢o, mas a previsibilidade
da existéncia de recurso orcamentario para seu futuro custeio. Recorda-se que o

disposto no art. 57 vincula-se ao orcamento. O servico em tela se relaciona com uma
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necessidade permanente e renovada, contudo deve-se observar se a referida
contratacdo dispde previsdo orcamentaria.

A prorrogacdo do contrato também se demonstra mais vantajosa para a
administracdo, uma vez que foi colacionado aos autos as cotacdes de preco que
confirmam que o valor do contrato é o mais vantajoso.

Nesse sentido destacamos a jurisprudéncia do TCU, que assim assevera:

“(...) A prorrogacdo de prazo fundamentada no art. 57,

Il da Lei 8.666/93 pode ser efetuada, desde que com a

finalidade de garantir precos e condicdes mais

vantajosas da_administracdo, acompanhada das devidas

motivacées, em consondncia com interesse publico e com

principio de economicidade, ndo se admitindo que sejam

inseridos, nos planos de trabalhos anuais, itens novos

ndo previstos no orcamento original do contrato, uma

vez que tal fato descaracteriza o conceito de servicos de

prestacdo continuada (...)" (Acérddo n® 1.626/2007,

Plendrio Rel. Min. Augusto Nardes).

Ao analisarmos os dispositivos da lei de licitagdes e contratos, podemos constatar
que sdo admitidas as prorrogacdes dos contratos, por meio de Termos Aditivos, nas
hipéteses acima citadas, e que o caso em questdo trata do § 42, do art. 57, tendo em vista
que trata-se de servico com prestacdo continuada. Conforme ja dispusemos em outro
momento.

Consta nos autos do Processo Administrativo n? 85/2023-FMAE, a pesquisa de
mercado demonstrado maior vantajosidade para Administragdo Publica, o extrato com
dotagdo or¢amentdria suficiente para a renova¢do cumulado com o reajuste legal e a
declaracao do ordenador de despesa.

Em suma, as demais clausulas do Primeiro Termo Aditivo estara vinculado ao
Contrato Administrativo n? 24/2023-FMAE, em que possui regime do Direito Publico, no

qual a lei impde prerrogativas contratuais a Administracao Publica, garantias que sao
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nominadas pela doutrina patria de clausulas exorbitantes, encontradas no art. 58, da Lei
Geral de Licitacdo, devendo ser interpretadas tais previsdes mesmo se estiverem de
forma implicita com fundamento do principio da Supremacia do Interesse Publico em
face sobre o interesse privado.

E a fundamentacio, passo a opinar.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista a andlise técnico-juridica realizada nos autos, esta
Assessoria ndo vislumbra 6bices a celebragdo de Termo Aditivo do Contrato n® 24/2023,
oriundo do certame licitatorio realizado na modalidade de Pregdo Eletronico SRP n®
94/2022, desde que devidamente autorizado pela Exma. Senhora Presidente desta

FMAE/PMB, apos certificada a existéncia e suficiéncia de crédito orcamentario para tal.

Por fim, lembramos o carater meramente opinativo deste parecer face ser ato de
administracao consultiva, podendo a Ilustre Titular desta FMAE, entender de forma

diversa para melhor atender o interesse publico e as necessidades desta Municipalidade.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete a superior apreciacao,

deliberacao e ulteriores encaminhamentos.
Outrossim, sugerimos o encaminhamento dos autos:

a) Ao Gabinete da Presidente, para conhecimento, apreciacdo e posterior
encaminhamento ao Setor de Contratos para adog¢do dos tramites administrativos

quanto a celebracao do Termo Aditivo.

Assinado de forma digital por

GILZELY MEDEIROS DE ciLzeLv mepEIRos DE BRITO
BRITO CAVALCANTE  CAVALCANTE

Dados: 2023.09.22 16:05:14 -03'00"
Gilzely Medeiros de Brito Cavalcante
Assessora Juridica
AJUR/FMAE
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