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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00000045/2022 de 10/03/2022
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00004
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO, DESPORTO E
LAZER.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO MUNICIIO;

DE

ASSUNTO: Solicitagio de andlise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2022.00004. Psont

= SR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° §.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N" 6/2022-00004. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio, a
esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico referente a licitagio na modalidade
INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00004, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS
DO SETOR ARTISTICO LOCAL DE RECONHECIMENTO PERANTE A OPINIAO
PUBLICA MUNICIPAL, PARA A COMEMORACAO AO DIA INTERNACIONAL DAS
MULHERES - 2022, fundamentado com base legal no artigo 25, inciso Il da Lei Federal n® 8.666/93.

O presente processo Administrativo foi autuado como Processo Administrativo n® 045/2022,
licitagio modalidade Inexigibilidade de Licitago n® 6/2022-00004.

Consta nos presentes autos: Oficio solicitando autorizagio para abertura do certame, com
autorizagio do prefeito no proprio oficio; Termo de Referéncia n® 01/2022 e anexo; abertura de
licitagio publica; justificativa de prego; Lei Municipal n® 678/2008 que “garante a participacio de
Artistas Locais em apresentagdes e eventos festivos promovidos pelo municipio e da outra
providencias™; copia do contrato administrativo n® 040/2021; solicitagdes de despesas; mapa de
cotaciio de precos, contendo prego médio, menor valor, e valor médio; solicitagdo de manifestacéo
quanto a existéncia de dotagio orgamentaria; encaminhamento de dota¢fio orgamentdria; solicitagio
de declaragio de adequagdo orgamentiria e financeiro; declaragio de adequagfo orgamentdria e
financeira; termo de autuagio de processo administrativo; solicitagio de documentacéo pela CPL aos
artistas: a) SARA CARVALHO SALES NOLASCO, b) MARIA ROSEANE DOS SANTOS DA
SILVA RUFINO, ¢) MARIA THERESA GOYARA AMORIM MOMONUKI, d) MARIA ELINA
RODRIGUES DE BRITO, e) ROSIANE REIS DANTAS; documentos apresentados pelos artistas
cotados; declaracio de anslise documental pela CPL; portaria n° 03/2022-GPP que nomeou 0s
membros da comissdo permanente de licitagdo.

A Comissio Permanente de Licitagdo em Parecer Técnico:
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01) Concluiu que o objeto se enquadra nas normas do art. 25, TIT da Lei 8.666/93.

02) Que os artistas gozam de confiabilidade tecnica e moral para administragdo publica, ndo
havendo obice para a contratagdo

Os autos seguiram para analise e manifestagio desta Assessoria Juridica quanto ao
procedimento.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

IT - PARECER E

ILI — Da Anilise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspeclos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos téenicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questdes nio
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
¢ relativo & drea juridica, ndo adentrando 4 competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
recomendacdio da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07,
qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.”

Portanto, passa-se 4 andlise dos aspectos relacionados as orientacoes juridicas ora perquiridas.

1L1I - Da Fundamentagao

A) DO PROCESSO DE INEXGIBILIDADE. ART. 25, IIl DA LEI 8.666/93.

As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizagio de certame licitatorio, cumprindo
a0 administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse pablico, sem menosprezar /)
o principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso /

XXI, da Constituigiio da Reptblica de 1988 e da Lei n.” 8.666/1993. 1
If

¥
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Excepcionalmente, determina a Lei n°® 8.666/1993, art. 25, 111, que € inexigivel a licitagdo para
contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Com relacfo a contratagfo direta fundamentada no art. 25, inc. IT], da Lei de Licitagdes, leciona
Margal Justen Filho' que:

Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico
propriamente dito. Ndo se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um
destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade
pablica. Nesses casos, tora-se invidvel a seleglio atraves de licitagdo, eis que ndo
havera critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo Gnico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizagfio da
inviabilidade de competicdo.

Como se vé&, a contragiio direta somente podera ser realizada pela Administragdo Publica com
o proprio artista, ou através de empresério que detenha contrato de exclusividade para todo e qualquer
evento por ele produzido.

Assim sendo, o art. 25, 111 da Lei de Licitagdes, elenca dois sdo requisitos para a inexigibilidade
para a contratagiio de artista, quais sejam, a contratagdo direta ou por meio de representante exclusivo
e possuir a consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica. Além desses requisitos, €
preciso que a contratagio observe ainda o disposto no art. 26, também da Lei n® 8.666/93, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as siluacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo inico do art. Bo desta Lei
deveriio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagio e publicagio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdio para a eficacia dos atos. (Redagio dada pela Lei n° 11.107, de 2005)
Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 08 seguintes elementos:

I - caracterizagiio da situagiio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga piiblica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagfio dada
pela Lei n® 13.500, de 2017)

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

[V - documento de aprovago dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagdo propriamente dito, a
Administragfio ndo est totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de

| JUSTEN FILHO, Marcal, Pedro. Comentérios i Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética,
2012,
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formalidade para possibilitar a aferi¢do dos requisitos, os quais devem estra prontamente evidenciados
no bojo do processo de inexigibilidade.

Além disso, apos a verificagio criteriosa de sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, a
contratagio deve ser compativel com o porte € o tipo do evento em que ocorrera a apresentagéo,
inclusive, com a justificativa de prego de que trata o artigo 26, pardgrafo unico, inciso 111, da Lei n®
8.666/93 e a comprovacio da regularidade fiscal dos contratados, nos termos dos artigos 27, [V, e 29
dessa mesma lei.

Diante disso, ¢ possivel tragar alguns parimetros para que se verifique a conformidade da
contragdo de artistas: a) contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de empresario exclusivo;
b) consagragio do artista pela critica especializada ou pela opinifio publica; ¢) razéo da escolha do
profissional do setor artistico; d) justificativa de prego; e €) publicidade de contratagao.

Sobre a consagragdo do artista, escreve José dos Santos Carvalho Filho:

Entendemos que consagragio ¢ fato de extrema relatividade e varia no tempo e no
espago. Pode um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos locais, ou por
determinado publico ou criticos especializados. Nem por isso devera ele ser alijado
de eventual contratagdo. A nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista
¢ de seu talento pessoa, e, sendo assim, a arte a que se dedica acaba por ter prevaléncia
sobre a consagragio.

Com efeito, a consagragio do artista, se ndo for notoria, deve ser devidamente comprovada nos
autos do processo de inexigibilidade, seja mediante a juntada de noticidrios de jornais, seja pela
demonstracdo de contratagdes pretéritas para atragdes relevantes junto a entes publicos ou a iniciativa
privada, ou por outros meios idoneos.

Quanto & necessidade de justificativa de prego, & possivel se utilizar como parametro para aferir
a sua razoabilidade as contratacdes pretéritas perante outros entes publicos ou mesmo junto aos
particulares. O TCU j4 dispds sobre a matéria no Acérdéo n° 822/2005 (Plendrio), asseverando que:

Quando contratar a realiza¢io de cursos, palestras, apresentagdes, shows, espeticulos
ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor
cobra igual ou similar prego de outros com quem contratava para evento de mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. lll do paragrafo
tinico do art. 26 da Lei n® 8.666/93

Dessa forma, estes sio os parametros para que se haja um processo de contratagfo através
da inexigibilidade prevista no art. 25, 111 da Lei 8.666/93.
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111 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribui¢es proprias desta algada que
ndo incluem a apresentagiio e apreciagdo das justificativas, manifesta-se pela possibilidade do
prosseguimento da licitagio na modalidade inexigibilidade.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, nfo competindo a essa
assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores pliblicos, tampouco na justificativa de contratacfo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 14 de margo de 2022,

Assistente Jufidico do Municipio

Claudto buan ©, Alxs
QAB/PA 25.0607
Secretana Municipal
Assuntos liaddioos
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PROCESSO ADMINIETRATIVG N° 00000045/22 de 10/03/2022

MODALIDADE INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00004

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, TURISMO. DESPORTO E
LLAZER - SECULT.

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: Solicitagiio de andlise - INEXIGIBILIDADE N° 6/2022.00004.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/1993.
INEXIGIBILIDADE N° 6/2022-00004. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagio formulada pelo Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo para
analise e manifestagéio juridica acerca da minuta do contrato do procedimento de INEXIGIBILIDADE
N 6/2022-00004, cujo objeto € a CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DO SETOR
ARTISTICO LOCAL DE RECONHECIMENTO PERANTE A OPINIAO PUBLICA
MUNICIPAL, PARA A COMEMORACAO AO DIA INTERNACIONAL DAS MULHERES -
2022, fundamentado com base legal no artigo 25, inciso 11T da Lei Federal n® 8.666/93.

E o relatorio.

II - PARECER
ILI — Da Andlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente mnifcstaq:ﬁﬂ limitar-se-a & davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia ¢ discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que
¢ relativo & drea juridica, nfio adentrando & competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
recomendagdo da Consultoria-Geral da Unifio, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07,
qual seja:

“0 Orgao Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos. tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
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deve apontar e esclarecer qual a situagfio juridica existente que autoriza sua
manifestagio naquele ponto.™

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora perquiridas.

ILII - Da Fundamentacio

Nos temos da Lei n. 8.666/93, os artigos 54, §1° e 60, dispde que os contratos e seus aditamentos
devem ser lavrados nas reparti¢des e estabelecer com clareza e precisio as condigdes para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, especificamente quanto
a este item o art. 54, §2° dispde expressamente:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas

clausulas e pelos preceitos de direito piblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os

principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua

execupdio, expressas em cliusulas que definam os direitos, obrigagbes e

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vineulam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licita¢io

devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
{erifos e destagues apostos)

Dos contratos administrativos devem constar, ainda, os nomes das paries e os de seus
representantes, a {inalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagio, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes as normas desta lei e as cliusulas
contratuais, consoante expressam os artigos 60 e 61 da Lei n. 8.666/93.

Ademais, sdo cldusulas necessarias para todo e qualquer contrato envolvendo a Administragio
Publica as previstas nos incisos do art. 55 da Lei n. 8.666/93, veja-se:

Art. 35. Sdo cliusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugiio ou a forma de fornecimento;

111 - o prego e as condigdes de pagamento, os crilérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagiio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa. com a indicagio da classificagio funcional
programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores
das multas;
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VI - os casos de rescisiio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragiio, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for
O caso;

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagio aplicdvel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos:
XIII - a obrigagdo do contralado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagio.

§1°(VETADO)

§ 27 Nos contratos celebrados pela Administragio Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente cliusula que declare competente o foro da sede da Administracio
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.
§ 3% No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
6rgdos incumbidos da arrecadagio e fiscalizagdio de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
no 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em analise. verifica-se que no contrato administrativo é especificado o certame ao qual se
encontra vinculado, objeto, valor do contrato, condigdes de pagamento, periodicidade de reajuste de
prego, sangdes administrativas em caso de falta da empresa contratada, o crédito orgamentario por
onde correrdio as despesas do contrato, os casos de rescisdo contratual e demais itens correlatados no
artigo supracitado.

Orienta-se, no entanto na Clausula XI — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS, o que
segue:
» ltem 11.1.2: adequar o atraso para horas, visto que o objeto sera executado em determinado

horario em apenas um dia;

# ltem 11.1.3 e item 11.1.4: passar a ler: “/...] suspensdo do direito de licitar e contratar com
a Administracdo pelo prazo de até 02 (dois) anos [...]", em compatibilidade com o inciso
I do art.87 da Lei 8.666/93 .

Recomenda-se tambeém, na clausula XVI1— DO FORO E DOS CASOS OMISS0S. a inclusio
do seguinte item:

# Os casos omissos ou situagbes nao explicitadas nas clausulas deste Contrato serdo decididos
pela CONTRATANTE, segundo as disposigdes contidas na Lei n® 8.078, de 1990 - Cadigo
de Defesa do Consumidor e na Lei n° 8.666, de 1993, bem como nos demais regulamentos e

! Art. 87. [...]III - suspenséio tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo,
por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
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normas administrativas, que fazem parte integrante deste Contrato, independentemente de
suas transcrigdes.

Pois bem, diante do que consta dos autos estio presentes os requisitos necessarios ensejadores
do prosseguimento do processo licitatorio em apreco.

111 - CONCLUSAO:

Por todo exposto. visando salvaguardar a regularidade do procedimento licitatério, opina-se
que sejam procedidas as alteragdes sugeridas ao norte, ficando a aprovagdo das minutas
condicionada a estas ag¢des. O seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos serd
de responsabilidade exclusiva da Administragio

Ressalvado o cardter opinativo desta algada juridica e com inarredivel respeito a
entendimentos diversos, considerando a fundamentagdo supra, ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 16 de marco de 2022,

Cléudio Luan C. Abgon
OAB/PA 25 5467
Sectatara Municipal de
Assuntos Jurdicos
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