ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER JURIDICO N° 064/2024/PGM/PMNR

REFERENCIA: PROCESSO 6.2024-009-PMNR.

INTERESSADO INTERNO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO/PA.
INTERESSADO EXTERNO: L. L. VILAS EVENTOS LTDA.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

NOVO REPARTIMENTO, 07 DE JUNHO DE 2024.

EMENTA: DIREITO PUBLICO - ADMINISTRATIVO — CONTRATAGAO DE
SHOW ARTISTICO COM A CANTORA ISADORA POMPEO ATRAVES DA
PESSOA JURIDICA: L. L. VILAS EVENTOS LTDA PARA REALIZACAO DE
SHOW DA XX FEXPOANR EM NOVO REPARTIMENTO - PA -
INEXIGIBILIDADE — POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

1. Trata-se de remessa de Processo Administrativo de Inexigibilidade para a
contratacao de show artistico com a cantora Isadora Pompeo através da pessoa juridica:
L. L. VILAS EVENTOS LTDA para realizacdo de show da XX FEXPOANR em Novo
Repartimento - PA, que sera realizado dia 10/09/2024 com duracdo de 01h30min,
conforme condic¢des e especificagdes estabelecidas no termo de referéncia.
2. Os autos integrais vieram a este setor para emissao de parecer quanto a legalidade
lato sensu sobre a contratacao de show artistico com a cantora Isadora Pompeo através
da pessoa juridica: L. L. VILAS EVENTOS LTDA para realizacdo de show da XX
FEXPOANR em Novo Repartimento - PA, que sera realizado dia 10/09/2024 com duracao
de 01h30min, instruidos com os seguintes documentos:
3. Memorando n° 0246/2024- SECULT - fls. 001;

Documento de Oficializacdo de Demanda - DFD — fls. 03/05;

5. Proposta de Precos — fls. 005;
6.  Justificativa de Inexigibilidade de Licitagcéo — fls. 06/09;
1. Solicitacéo de Despesa —fls. 10:;
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Autorizacao para abertura de processo administrativo — fls. 12;

Termo de instauracao de processo administrativo — fls. 15;

Despacho protocolar interno —fls. 13;

Portaria de nomeacéao do agente de contratacao e equipe de apoio — fls. 14/16;
Estudo Técnico Preliminar —fls. 17/21;

Mapa de Risco - fls.022;

Termo de Referéncia —fls. 23/27;

Pedido de dotacdo orcamentéaria e manifestacéo de recursos orcamentarias — fl. 28;
Despacho protocolar interno —fls. 28;

Despacho do Setor Contabil certificando a adequacéao financeira e orcamentéria da

despesa e declaracado do Gestor ratificando tal informagéo e autorizando a deflagracéo

do processo — fls. 29;

18.
19.

Remessa ao Gestor —fls. 30;

Declaracdo do Gestor certificando a adequacado financeira e orcamentaria da

despesa e declaracao do Gestor ratificando tal informagéo e autorizando a deflagracéo

do processo — fls. 31;

20. Portaria de nomeacao do agente de contratacéo e equipe de apoio — fls. 32/34;
21.  Autuacao — fls. 35;
22. Certificados da Agente de Contratagéo — fls. 36/37;
23.  Notificacdo para apresentacéo da documentacao para habilitacéo — fls. 44/45;
24.  Juntada de documentos de habilitacdo — fls. 46/79;
a) Proposta Comercial;
b) Contrato Social da empresa;
¢) ldentidade do Sécio;
d) Comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;
a) CND Federal;
b) CND Estadual;
c) Cadastro Municipal;
d) CND Municipal;
e) Certificado de Regularidade do FGTS;
f) CND Trabalhista;
&
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g) Contrato de Exclusividade;

h) Certiddo Judicial Civel;

i) Notas fiscais de apresentacao do artista;

j) Midias jornalisticas sobre shows realizados pelos artistas;

k) CNH do Artista;

I) Declaracdo que ndo emprega menor;

m) Declarag&o que ndo possui servidor em seu quadro.
25. Consta NFs emitidas pelo municipio de Palmas-TO referente a prestagao de servico
da referida empresa L. L. Vilas Eventos LTDA, para realizacdo de Show da Cantora
Isadora Pompeo no municipio de Porto de Moz-PA, com valor de R$ 180.000,00, emitida
no més fevereiro do ano de 2024, fls. 63. Consta ainda NF com prestacao de servigos
para a Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Itapetinga/PA, para realizacao
de Show da Isadora Pompeo, com valor de R$ 80.000,00, emitida no ano de 2024, fls.
64, e NFs com prestacao de servicos para a Prefeitura Municipal Teofilo Otoni-MG, para
realizacdo de Show de Isadora Pompeo, com valor de R$ 170.000,00, emitida no ano de
2024 — fl. 066.
26.  Processo de Inexigibilidade de Licitacéo — fls. 83/84;
27.  Minuta do Contrato — fls. 85/91.

2. No que importa, € o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

3. Como dito alhures trata-se de contratacdo de show artistico com a cantora Isadora
Pompeo através da pessoa juridica: L. L. VILAS EVENTOS LTDA para realizagdo de
show da XX FEXPOANR em Novo Repartimento - PA, que sera realizado dia 10/09/2024
com duracdo de 01h30min, conforme condi¢des e especificacdes estabelecidas no termo
de referéncia.

4. Pois bem, o primeiro ponto a ser debatido € sobre a dispensa lato sensu do devido
processo licitatorio.

5. E cedigo que as obrigacgdes das contratagdes plblicas se subordinam ao regime das

licitagbes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta

Magna.
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6. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei

n°® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies
de procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitacédo
(art.74).

7.  Conforme disp6e o artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, € inexigivel a licitagdo
guando houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacao de profissional de

setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:
Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;
8. De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda ndo tornou mais objetivos e
precisos 0s requisitos uma vez que pouco modificou na descricdo deste tipo de
contratacdo direta, em comparagcdo com a anterior redacdo, encontrada na Lei n°
8.666/1993.
9. Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no
ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressédo “empresario
exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:
10. necessarios a comprovacao desta hipétese de inexigibilidade, Art. 74. (...)
()
§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,

afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacgao restrita a evento ou local especifico.
11. Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n°
14.133/2021) constam 0s seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacdo

direta, de carater cumulativo, a realizacao de contratacdo diretamente com o artista

ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstracdo de consagracdo do

artista perante a critica especializada ou opinido publica.
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12. Emrelacado ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questao

exige que a contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario
exclusivo.

13. Disp0e o artigo 74, 8 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica)
deve ser comprovada por meio de “contrato, declaracdo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacédo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local
especifico”. Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representacédo firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato,
declaracgédo, carta ou outro documento idéneo, registrado em cartorio para esse fim. Consta
em fls. 66, Contrato de Exclusividade, atendendo o previsto na legislacéo.

29. E por meio desses documentos que a Administragdo Publica tomara conhecimento
acerca da remuneracao cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do artista e se
atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato é vigente.

14. No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da conjuncao
“ou” no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as
formas de consagracéo do artista, bastando apenas uma (consagracéo do artista perante
a critica especializada ou opinido publica).

15. Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal Justen
Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratacdes
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratacao de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou
a critica especializada ou a opinido publica reconhegcam que o sujeito apresenta

virtudes no desempenho de sua arte.”

16. A consagracdao pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacdo de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestacéo, por 6bvio, ndo consiste apenas na mencao

a apresentacles, pois critico € aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus
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varios parametros de qualidade.

17. Sublinhe-se que, no caso em apreco, podera ser considerado como consagracao pela
critica especializada pelas midias acostadas, demonstrando que o artista € reconhecido
nacionalmente.

18. J4 em relacéo a opinido publica, recomenda-se a comprovacao através de recortes

de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condéao de provar
a popularidade do futuro contratado.

19. No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado
através dos documentos juntados ao processo (fls. 41/82), assim como na justificativa da
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

20. Como em qualquer outra contratagcdo publica, a hipotese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei n°® 14.133/2021)
ofertado pelo artista selecionado pela Administracao Publica.

21. Quanto a justificativa de precos, deve a Administracao verificar se o caché cobrado
por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida
requerida pelo artista em outras apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja
para outros orgaos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal consulta
podera incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados
por verba publica.

22. Assim, os documentos juntados (notas fiscais fls. 63/66), parecem demonstrar que
0s precos estdo de acordo com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro
do que dispde o 81° do art. 7° colacionado supra.

23. Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74, I, da
Lein®14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatdrios, cabe pontuar
as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica.

24. Dispde o art. 72 da nova Lei de Licitagbes que o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido

com os documentos a seguir:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - Documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com
0 COmMpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificagdo minima necessaria;

VI - Razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletrénico oficial.

25. O inciso | cita o “documento de formalizacdao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo”

26. O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacdo direta € oficializar a
demanda, conforme foi elaborado no DFD. Nesse ponto, cabe ao setor requisitante
formalizar a necessidade em torno da contratacéo, indicando a justificativa pertinente, o
quantitativo necessario de bens/servicos e indicar a data-limite para o atendimento da
necessidade.

27. Especificamente sobre a contratagcao direta de artista com fulcro no art. 74, 1l, da Lei
n® 14.133/2021, mostra-se pertinente que a descricdo do objeto contenha detalhamento
do bem ou servigco artistico, relacionando itens como material de confeccdo do bem,
roteiro, figurino, cenario, equipamentos técnicos especializados, integrantes de grupo

artistico, tempo de execucao do servico, repertdrio ou outros elementos, de acordo com o
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objeto do contrato.

28. In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria requisitante (fls.
17/21) atende ao inciso |, do artigo 72, da Lei de Licitagdes e Contratos.

29. Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da
estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

30. Em relagcdo a disponibilidade orgamentéria, consta despacho do setor contébil e
autorizacdo (fls. 31) emitido pelo setor competente, atestando a existéncia de recursos
para fazer frente a despesa.

31. ApoOs a juntada da documentacdo pertinente, a equipe técnica da Administracéo
Pulblica contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto
a presenca dos requisitos amitide enfrentados. E o que prevé o inciso Il do art. 72 da Lei
n° 14.133/2021.

lll — Da Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista e demais requisitos legais

32. Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administracdo se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser
contratada, nos termos da lei.
33. A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa &
realizada por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, a Lei n° 14.133/2021
assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:
[...]
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificagdo minima necessaria;
34. O artigo 62 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitacao:
Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto de

informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
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capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.

35. Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser limitada
a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autoriza¢do para
0 exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

36. Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitacbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

[l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.
§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrdnico.

§ 2° A comprovacgao de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do caput

deste artigo devera ser feita na forma da legislagao especifica.
37. Acerca dos requisitos de habilitacdo (inciso V), parece né&o haver maiores
dificuldades. Sdo aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma
licitagdo/contratacdo publica e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n°
14.133/2021 e encontram-se juntados ao processo em questado junto as fls. 41/82.
38. Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacao da autoridade competente para

a contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
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despacho motivado e mantida a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72,

VIII e paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21).

39. Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
gue autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela
Lei n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72,
paragrafo unico).

40. Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos 0s requisitos
exigidos pela lei, a contratacdo poderd ser enquadrada enquanto hipotese de

inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.

IV — Da Anélise da Minuta do Instrumento Contrato

41. A minuta de termo de contrato foi juntado aos autos e reune as clausulas e condicdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, sendo vejamos.
42. O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasiao da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §1°,
expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas
situacdes em que o0 objeto assim permitir, in verbis:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacé@o ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato

gue tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagédo aplicdvel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos

0MIissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a

periodicidade do reajustamento de precgos e os critérios de atualizagdo monetaria

entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o caso, e o prazo para

liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusado, entrega, observagéo

e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao

funcional proaramatica e da cateaoria econdmica;
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IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso;
Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢éo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢Bes de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢éo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacdo na licitagcdo, ou para a qualificagdo, na contratacao
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

43. Nessa senda, verifica-se que a minuta do contrato, como dito, preenche os

requisitos legais.

V - CONCLUSAO
44. Esta Procuradoria-Geral, com fulcro em todo exposto, opina favoravel a
contratacao por inexigibilidade da referida empresa na forma delineada alhures.
45. Recomendacoes:
a) A juntada das certiddes atualizadas que se encontram vencidas.

46. E o parecer, salvo melhor juizo de superior hierarquico. (12 laudas)
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Novo Repartimento, 07 de junho de 2024.

€'ﬁ_ Assinado de forma digital
M por EZEQUIAS MENDES
EZEOUIAS MACIEL, MACIEL:88607780182

Ezequias Mendes Maciel

Procurador Geral Adjunto
Portaria n°.: 1.734/2021-GAB/PMNR
OAB/PA 16.567
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