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Processo administrativo N° 0000420250624000606

S Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Rurépolis

Data
10/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Rurépolis/Para, por meio de sua Secretaria Municipal de
Infraestrutura, enfrenta atualmente um problema estratégico significativo,
caracterizado pela insuficiéncia de recursos disponiveis em termos de equipamentos
pesados para atender a crescente demanda operacional por servicos de infraestrutura.
Este cenario € um reflexo do aumento continuo das demandas de manutencgéao de
vias publicas, pavimentagao asféltica e obras de infraestrutura, que sdo essenciais para
o desenvolvimento urbano e a melhoria da mobilidade urbana no municipio.
Fundamentado no processo administrativo n® 0000420250624000606, que consolida
0os Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs), este contexto operacional
ressalta a necessidade de intervengdo imediata para evitar impactos negativos sobre
0s servicos publicos que sdo essenciais para a qualidade de vida dos municipes.
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Essa situagao, se nao solucionada, podera levar a interrupgao de servigos essenciais,
comprometendo diretamente o cumprimento de metas institucionais e operacionais
da administragdo municipal. A auséncia de uma contratagido tempestiva e planejada
para a locagao de maquinas pesadas e equipamentos complementares impediria a
execucdo de projetos vitais, afetando nao apenas a infraestrutura local mas também
os objetivos previstos no planejamento estratégico da Prefeitura. Conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021, a administragdo municipal tem
o dever de promover eficiéncia, economicidade e planejamento em suas acdes,
justificando a necessidade urgente de contratagcdo como medida de interesse publico
para assegurar a continuidade dos servicos prestados pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura.
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Os resultados pretendidos com a presente contratagdo incluem a garantia da
continuidade e eficiéncia das operagdes da Secretaria Municipal de Infraestrutura, a
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modernizacao do parque de maquinas municipais, e a adequacao das atividades de
infraestrutura as exigéncias legais e normativas atuais. Ao vincular-se com os objetivos
estratégicos da administracdo publica, a contratacao proposta visa nao apenas a
solugdo imediata do problema identificado, mas também a promogao do
desenvolvimento urbano sustentdavel de Rurdpolis, alinhando-se a missao
governamental de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos e promover o
desenvolvimento econdmico local. A contratacao proposta atende aos objetivos da
administracdo como preconizado nos arts. 6° e 11 da Lei n° 14.133/202], inserindo-se
integralmente no interesse publico definido pela legislagdo vigente.

Conclui-se, portanto, que a contratagao para registro de precos visando a futura e
eventual locagdo de maquinas pesadas e equipamentos & imprescindivel para
solucionar o problema identificado, garantido o alcance dos objetivos institucionais
descritos. Com base na analise integrada do processo administrativo consolidado, a
m contratagdao é compativel com os principios de legalidade, eficiéncia e planejamento
' impostos pela Lei n® 14.133/2021, conforme destacado no art. 18, § 2° refletindo os
valores essenciais da administragao publica e garantindo a operacionalidade e a
eficacia das agdes municipais em prol da comunidade de Rurépolis.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Raimundo Nonato Souza Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para atender as demandas operacionais vitais da Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Ruropolis/Para, é imperativo o registro de pregos para a contratagao
eventual de servigos especializados de locacdo de maguinas pesadas e equipamentos
complementares. Essa necessidade é fundamentada pelas exigéncias de servicos de
infraestrutura que sdo criticos para o desenvolvimento urbano do municipio, tais como
manutencado de vias publicas e execugao de projetos de pavimentacdo, que
diretamente influenciam a qualidade de vida da populagdo local. Em termos de
desempenho, os equipamentos devem garantir o perfeito funcionamento em
condigbes diversas de terreno e clima, com poténcia e especificacbes minimas de
qualidade mencionadas, assegurando que todos os padrdes sejam compativeis com a
operagao continua, conforme estipulado na Lei n° 14.133/2021, especialmente focando
em seus arts. 5% e 18.

9.

£
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Os padrées minimos de desempenho incluem a necessidade de os tratores e
escavadeiras atenderem a especificagcbes técnicas de poténcia e capacidade operativa,
a fim de suportar a carga de trabalho prevista e evitar interrupgdes nos servicos
essenciais oferecidos a comunidade. Em relagdo a competitividade e imparcialidade
do processo licitatorio, sera observado o principio da vedagao de indicacao de marcas,
assegurando que os critérios técnicos restem baseados em especificacbes objetivas
que nao vinculem a contratagao a produtos de fabricantes especificos, a menos que
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haja justificativa técnica irrefutavel que demonstre a necessidade de determinada
caracteristica Unica.

Considerando o contexto operacional, ndo cabe a utilizagdo do catalogo eletrénico de
padronizacdo, haja vista a auséncia de itens previamente registrados que satisfacam
integralmente as necessidades singulares desta demanda. Isso ocorre em fungao das
especificidades dos equipamentos necessarios para otimizar as operagoes
infralogisticas e de manutencao urbana previstas.

A contratacgdo visa garantir gue as maguinas operem de maneira eficiente, reduzindo
custos administrativos extracrdinarios e evitando a insuficiéncia temporaria de
recursos criticos. Embora critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais
reciclaveis e redugao de residuos, sejam integrados sempre que pertinentes, a
natureza prioritaria desta demanda, voltada a infraestrutura critica, justifica sua

m aplicabilidade apenas na medida em que naoc comprometa a funcionalidade e a
competitividade dos eguipamentos selecionados.

O levantamento de mercado considerara a capacidade técnica e a solidez operacional
dos fornecedores, com um foco particular na flexibilidade necessaria para ajustar
quantidade e especificagdes as reais necessidades, preservando a competitividade.
Cada requisito definido € ancorado na necessidade exposta pelo DFD, alinhado com os
principios das boas praticas licitatorias e subsidiard a etapa de estudo de mercado,
contribuindo a escolha da alternativa mais vantajosa, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente seus artigos 5° e 18.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, € uma etapa essencial para o planejamento da contratacdo de servicos de
locacao de maquinas pesadas e equipamentos complementares. Este levantamento
visa prevenir praticas antieconémicas e proporcionar uma base sélida para a tomada
de decisao quanto a solucdo contratual mais adequada, em conformidade com os
principios de legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, dispostos
nos arts. 5° e 1.

3 "QADU
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Analisando as informagbes contidas na se¢do de Descricdo da Necessidade da
Contratacao e Descricao dos Requisitos da Contratacdo, conclui-se que o objeto da
contratacdo € a prestacao de servicos, especificamente a locacdo de maquinas
pesadas e equipamentos, sem a inclusao de operadores, para uso na Secretaria
Municipal de Infraestrutura de Rurépolis/Para.

A pesquisa de mercado foi conduzida mediante consultas a fornecedores do setor,
contratacoes similares realizadas por outros 6rgaos, e andlise de dados em fontes
publicas confiaveis. Foram consultados pelo menos trés fornecedores de locacido de
maguinas pesadas, obtendo-se uma faixa de precos gque se alinha aos valores de
referéncia indicados nos Documentos de Formalizacao da Demanda (DFDs). Também
foram analisadas contratacoes similares realizadas por secretarias de infraestrutura de
municipios proximos, observando-se modelos de aquisicdo e faixas de custos
semelhantes.
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Adicionalmente, foram consultadas fontes como o Painel de Pregos e o Comprasnet,
que oferecem informagdes especificas sobre praticas de mercado, faixas de preco e
condicbes contratuais. Identificou-se uma tendéncia crescente em praticas
sustentaveis, como o uso eficiente de combustiveis e maquinas com menor impacto
ambiental, assim como a incorporagdo de metodologias que preveem solucdes
inovadoras para manutencao preventiva, garantindo maior disponibilidade e eficiéncia
dos equipamentos locados.

A analise comparativa das alternativas inclui locagao de diferentes tipos e marcas de
magquinas pesadas, bem como variagoes no periodo da locagao e possiveis clausulas
de manutengdao e suporte técnico. A avaliagdo considerou critérios técnicos,
econdbmicos, operacionais e de sustentabilidade, observando a viabilidade juridica e a
necessidade de cumprir os principios de transparéncia e competitividade do processo
licitatorio.

Com base nos Dados da Pesquisa, a alternativa mais vantajosa é a locacao de
magquinas novas ou em excelente estado de conservagao, com contrato de suporte
técnico para manutengdo preventiva. Esta opgao assegura eficiéncia e economicidade
ao permitir a adequacao agil das maquinas a diversas atividades da infraestrutura,
reduzindo riscos operacionais e otimizando o uso dos recursos publicos. Além disso,
essa escolha esta alinhada aos Resultados Pretendidos, garantindo a continuidade e
qualidade dos servicos municipais, enguantc proporciona flexibilidade para
adequacaoc a diferentes demandas operacionais.

Recomenda-se adotar a locagdo de maquinas pesadas como abordagem mais
eficiente e transparente, baseada nos dados do levantamento de mercado e as opcdes
estudadas, assegurando que a Administracdo Publica siga os principios de
competitividade e economicidade dispostos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a Secretaria Municipal de Infraestrutura de Rurépolis/Para
consiste na contratacao de servigos especializados de locacdo de maquinas pesadas e
eguipamentos complementares. Este registro de precos busca garantir o suporte
necessario para a execugao de obras de infraestrutura, manutencgado de vias publicas e
pavimentagao, entre outras atividades operacionais essenciais para o desenvolvimento
urbano e melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Esta contratagao abrangera a locagao de diversos tipos de maquinas, como tratores de
esteira, escavadeiras hidraulicas, retroescavadeiras, mini carregadeiras, rolos lisos e
vibro acabadoras de asfalto. Todos os equipamentos deverdo estar em perfeito estado
de conservagao, sem a necessidade de operador, o que confere maijor flexibilidade e

adequacgao ao ritmo das obras da cidade, permitindo a administracdo ajustar-se
conforme as demandas e prazos estabelecidos.

A eficacia da solugao € reforcada pela escolha adequada de equipamentos que
atendem aos requisitos técnicos especificados, incluindo poténcia minima e
especificagdes operacionais, fundamental para assegurar desempenho eficiente nas
atividades planejadas. A locacdo, em vez de aquisicdo, permite uma gestido mais
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econdmica e estratégica dos recursos publicos, alinhando-se ao interesse publico de
otimizagao de custos.

O levantamento de mercado realizado assegura que a contratacao de servigos de
locagdo representa a alternativa mais vantajosa, proporcionando competitividade e
condigdes pactuadas de qualidade, além de estar conforme a realidade do setor. Dessa
forma, a solucdo proposta esta em consonancia com os principios da eficiéncia,
planejamento e economicidade previstos na Lei n° 14133/2021, garantindo a
continuidade e eficacia das operacoes da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ﬂ ITEM DESCRICAO QTD. UND.
LOCACAO DE TRATOR DE ESTEIRA ARTICULADO TIPO D6EN. Com
1 potencia liguida minima de 150HP, em perfeito estado de conservagao, 5.760,000 Hora

sem operador. Quantidade de Maquinas 02.

LOCA(;AO DE TRATOR DE ESTEIRA ARTICULADO TIPO D51. Com
2 potencia liguida minima de 130HP, em perfeito estado de conservagao, 5.760,000 Hora
sem operador. Quantidade de Maquinas 02.

LOCACAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA. Sobre esteira com potencia
3 minima de 105HP, em perfeito estado de conservagao, sem operador. 2.880,000 Hora
Quantidade de Maguinas 0O1.

LOCAGAO DE RETROESCAVADEIRA. com potencia liquida minima no
4 volante de 80 hp, em perfeito estado de conservagao, sem operador, 2.880,000 Hora
Quantidade de Maquinas O1.

LOCACAO DE BOB CAT [MINI CARREGADEIRA). Com potencia bruta
1 minima de 90HP, em perfeito estado de conservacao, sem operador, 2.112,000 Hora
Quantidade de Maquinas 01

LOCAGAQ DE ROLO LISO, Peso operacional incl. ROPS (max.) 9.400 kg;
Peso operacional (incl Cab) 9.600 kg; Peso do maodulo diant/tras (incl.
Cab) 4.700 kg/ 4.700 kg; Forga centrifuga [alta/baixa amplitude) 90 kN/
6 75 kN; Amplitude nominal (alta/baixa) 0,7 mm/ 03 mm; Carga estatica 2.112,000 Hora
linear (diant/tras) 27,2/ 27,2 kg/cm; FreqUéncia de vibragao (alta/baixa)
48 Hz/ 67 Hz; Poténcia nominal, SAE 31995 74 kW (99 hp ) @ 2.200 rpm.

)QMJO
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LOCACAQ DE TRATOR DE ESTEIRA
ARTICULADO TIPO D6N. Com potencia
1 liquida minima de 150HP, em perfeito 5.760,000 Hora 58533 3.371.500,80
estado de conservacao, sem operador
Quantidade de Maquinas 02.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(l';l;lll'l' V.TOTAL (R$)

LOCAGCAO DE TRATOR DE ESTEIRA
ARTICULADO TIPO D51, Com potencia
2 liguida minima de 130HP, em perfeito 5.760,000 Hora 448,10 2.581.056,00
estado de conservagao, sem operador.
Quantidade de Maquinas 02.

LOCAGAQ DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA.
Sobre esteira com potencia minima de
105HP, em perfeito estado de conservagao,
sem operador. Quantidade de Maquinas 01,

2.880,000 Hora 661,88 1906.214,40

LOCAGCAO DE RETROESCAVADEIRA. com
potencia liquida minima no volante de 80
hp, em perfeito estado de conservagao,
semn operador. Quantidade de Maquinas 01.

2.880,000 Hora 363,08 1.045.670,40

LOCAGAQ DE BOB CAT (MINI
ﬂ CARREGADEIRA). Com patencia bruta
L 5 minima de 90HP, e perfeito estado de 212,000 Hora 32257 681.267 84
conservagdo, sem operador. Quantidade de
Magquinas O1.

LOCAGAO DE ROLO LISOQ, Peso operacional
incl. ROPS (max.) 9.400 kg, Peso
operacional {incl. Cab) 9.600 kg: Peso do
modulo diant/tras (incl. Cab) 4.700 kg/
4700 kg; Forga centrifuga (alta/baixa
amplitude) 90 KN/ 75 kN; Amplitude
nominal (alta/baixa) 0,7 mm/ 03 mm; Carga
estatica linear (diant/tras) 27,2/ 27,2 kg/cm;
FreqUéncia de vibracao (alta/baixa) 48 Hz/
67 Hz; Poténcia nominal, SAE J1995 74 kW
(99 hp ) @ 2200 rpm. Quantidade de
Maquinas 01.

2712,000 Hora 444,49 938.762.88

VIBRO ACABADORA DE ASFALTO. Sistema
de tragdo esteiras, Producao 450 t/h;
Poténcia cv/Kw 110/82; Largura de
pavimentac¢do com mesa RB74C 250 m -
F 575 m; Espessura de pavimentagao com 212,000 Hora 473,40 999.820,80
mesa RB74C 15 mm - 300 mm; Frequéncia
de vibragao 0 a 3500 vpm; Largura para
transporte com mesa RB74C 2600 mm,
sem operador. Quantidade de Maquinas 01.

2.
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 11.524.29312 (onze milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, duzentos e noventa
e trés reais e doze centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O potencial parcelamento do objeto da contratagao conforme o art. 40, V, b da Lei n°®
14133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade (art. 1) e deve ser realizado
sempre gue for viavel e vantajoso para a Administracdo, sendo tal andlise obrigatdria
no ETP, segundo o art. 18, §2°. Ao examinar a possibilidade de divisao por itens, lotes ou
etapas, € necessaria a considerag¢do técnica quanto a solucdo global apresentada na
'Secdo 4 - Solucdo como um Todo!, respeitando os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5°.
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A possibilidade de parcelamento deste objeto especifico foi anatisada considerando
as diretrizes do §2° do art. 40. A indicacao prévia de que a contratagao sera realizada
por itens orienta esta analise. A pesquisa de mercado revela a existéncia de
fornecedores especializados para diversas partes do objeto, o que pode proporcionar
maior competitividade (art. 11) com requisitos de habilitacdo adequados a cada parte.
Adicionalmente, a fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do mercado local,
trazendo beneficios logisticos conforme indicado nas revisdes técnicas e demandas
dos setores envolvidos.

Apesar das vantagens do parcelamento, como a viabilidade mencionada, a execucao

integral pode ser mais favoravel conforme o art. 40, §3°. Esta abordagem assegura

economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso |), preserva a

funcionalidade de um sistema homogéneo e integrado (inciso Il), além de atender &

padronizacdo e possibilidade de exclusividade de fornecedores (inciso IIl). A

m consolidagao por vezes reduz os riscos a integridade técnica e a responsabilidade,

o especialmente em servigos de maior complexidade. Ambas estratégias foram
ponderadas de acordo com a eficiéncia e economicidade do art. 5°,

No que tange a gestao e fiscalizacao, a decisdo de contratacdo consolidada contribui
para simplificar o controle e manter a responsabilidade técnica centralizada. Enquanto
o parcelamento do objeto poderia aprimorar o acompanhamento de entregas em
separado, isso resultaria num aumento da complexidade administrativa. A capacidade
institucional de gestdo da Prefeitura foi considerada, além de se visualizar a
observancia aos principios de eficiéncia do art. 5°, ao se avaliar os impactos naturais da
decisao sobre a fiscalizagdo e a responsabilizacao administrativa.

Em conclusao, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administragao. Essa escolha esta alinhada com os objetivos delineados na
'Secao 10 - Resultados Pretendidos, bem como a economicidade e competitividade
dos arts. 5° e 11, aléem de respeitar os critérios explicitados no art. 40. Deste modo, a
administragcdao municipal pode maximizar os beneficios contratuais, garantindo
sustentagao legal e justificacao econdémica robustas para a execucao planejada.

...

PARAVERIFICAR AUTENTICIDADE DA ASSINATURA
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1 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme art. 12
da Lei n°® 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento, como o Planejamento
Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), é essencial para antecipar
demandas e otimizar o or¢camento. Isso assegura coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme disposto nos arts. 5° e 11, tendo como base a necessidade
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'. Porém, constatou-se a
auséncia especifica desta contratagdo no PCA, justificada por demandas que surgiram
de forma imprevista e que atendem aos requisitos legais de dispensa, conforme art.
75, VI-VIIl. Como medida corretiva, sera incluida na proxima revisdao do PCA, e uma
gestao de riscos sera aplicada para garantir o planejamento eficaz das necessidades
futuras. Apesar dessa auséncia, o alinhamento parcial com as medidas corretivas a
[®] =d [w] serem adotadas refor¢a que o processo contribui para resultados vantajosos e maior
competitividade, conforme art. 1, mantendo a transparéncia no planejamento e
adequagao aos 'Resultados Pretendidos'.
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! 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao para a locagdao de maquinas pesadas e
eguipamentos complementares visam promover a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, alinhados aos
principios de planejamento, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n® 14133/2021. A necessidade publica, identificada na
'Descricao da Necessidade da Contratagao', reflete-se na escolha criteriosa da solucdo,
a gual ird abastecer a Secretaria Municipal de Infraestrutura de Rurépolis/Para com
equipamentos essenciais para a execugao de obras de infraestrutura, manutencao de
vias publicas e pavimentacao asfaltica.

m A expectativa & que esta contratagao reduza significativamente os custos operacionais
ao eliminar a necessidade de aquisi¢ao direta de equipamentos, possibilitando o uso
conforme demanda e evitando custos de armazenamento e manutengao. Esta
flexibilizagdo operacional € crucial para ajustar-se ao ritmo das obras do municipio.
Ademais, a contratacao estimula a eficiéncia por meio da disponibilizagdo continua e
planejada dos equipamentos, resultando em menos paralisagcdes e retrabalho,
fundamentais para a mobilidade urbana e qualidade de vida dos municipes.

Este ganho de eficiéncia também se estende aos recursos humanos, otimizando o
alocamento de funcionarios ao permitir a execugao de tarefas planejadas sem atrasos.
Economias financeiras serdo conquistadas por meio da redugao dos custos unitarios,
considerando-se as melhores praticas de mercado identificadas na pesquisa realizada,
atendendo ao principio da competitividade (art. 11). A perspectiva de menor
desperdicio de recursos materiais, através de uma gestao mais agil dos equipamentos
de locagao, € um dos pontos fortes desta estratégia.

Para monitorar o desempenho da contratagao, serd implementado um Instrumento
de Medicao de Resultados (IMR), o qual utilizard indicadores quantificaveis como
percentual de economia alcangado e horas de trabalho reduzidas. Isso assegura uma
avaliacao transparente e mensuravel dos ganhos estimados, embasando relatorios
futuros e justificando o dispéndio publico. Com isso, a contratacdo atendera nao
apenas aos 'Resultados Pretendidos, mas serd um instrumento crucial para atingir
objetivos institucionais definidos, assegurando o uso eficiente dos recursos e
alinhando-se com os objetivos tracados no art. 11 da Lei. Quando a natureza
exploratdria da demanda impossibilitar estimativas precisas, uma justificativa técnica
adequada sera providenciada, reforcando o compromisso com a transparéncia e a
eficiéncia na gestao publica.
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
: serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
[w] [w] sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos’,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢ao

da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e
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articularao com a definicao da solugdo e o modelo de execucédo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a serem anexadas ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2017),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execucao,
ocasionando riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A
capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato, conforme art.
116, sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento em uso de
ferramentas e boas praticas assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo. A
metodologia sera detalhada, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
147242011), se aplicavel. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estrategias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatérias
serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°). Essas acoes
estardo alinhadas a 'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, justificando, por
exemplo, um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise criteriosa da necessidade de contratagao de servigos de locacido de maquinas
pesadas e equipamentos complementares para a Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Ruropolis sugere que o Sistema de Registro de Pregos (SRP) é
adequado e vantajoso. Levando em consideragdo a descricdo da necessidade e a
solugdo como um todo, observa-se que o uso frequente e continuo dos equipamentos,
associado a imprevisibilidade de quando e em que volume exato serdo necessarios,
torna o SRP uma escolha natural. A padronizagdo e a possibilidade de entregas
fracionadas ao longo do tempo encontram consonancia com as caracteristicas do
SRP, gue permite a administragdo adquirir servicos conforme a demanda se
materializa, evitando desperdicios de recursos e otimizagdo administrativa. Do ponto
de vista econdmico, o SRP oferece a oportunidade de se obter economia de escala
atraves de pregos pré-negociados que refletem o melhor valor do mercado, conforme
evidenciado no levantamento de mercado realizado. Além de permitir potencial
reducao de esforgos administrativos diretos, a adogdo do SRP também proporciona a
vantagem de compras compartilhadas, aumentando a competitividade e a
capacidade aquisitiva da administragao publica.

Embora a contratagdo tradicional possa assegurar uma segurancga juridica imediata
para demandas pontuais e definidas, conforme os artigos técnicos e operacionais da
Lei n®14.133/2021, o contexto operacional em questdo, juntamente com a necessidade
de flexibilidade operacional, refor¢ca a adogdo do SRP. Este sistema se alinha com as
diretrizes de planejamento e objetivo da administracdo, conforme os artigos 5° 11, e 18,
garantindo que a Secretaria Municipal de Infraestrutura atenda as suas obrigacées de
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forma eficiente e econdmica. Além disso, nao havendo um plano de contratagao anual
delineado para este processo, 0 SRP proporciona um planejamento estruturado para
contratagdes futuras, conforme previsto no artigo 18, paragrafo 1° inciso V, e nos
artigos 82 e 86. Assim, recomenda-se enfaticamente o uso do Sistema de Registro de
Precos como uma escolha adequada para assegurar recursos, eficiéncia operacional,
agilidade e competitividade, atendendo plenamente ac interesse publico e aos
resultados pretendidos pela administracao municipal de Rurdpolis.

;} 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

m A participagao de consorcios na contratagao de servigos de locacdao de maquinas

- pesadas e equipamentos complementares € geralmente admitida, conforme dispoe o
art. 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo quando ha justificativa fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), como estabelece o art. 18, §1° inciso |. Neste estudo,
avaliamos a viabilidade e a vantajosidade da constituicdo de consorcios com base em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, considerando a necessidade
de atender as demandas operacionais da Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Ruropolis/Para e a busca por solucdes eficientes e econdmicas, de acordo com o art. 5°
e 18, §1°, inciso |.

Com base na 'Descricac da Necessidade da Contratagao), o objeto prevé servigcos que
envolvem a locagcdo de diversos tipos de maquinas pesadas. A participacdo de
consorcios poderia ser considerada vantajosa em cenarios que demandem somatorio
de capacidades técnicas ou especializagdo multipla, como em obras de alta
complexidade que necessitem de uma combinacdo de especializagbes técnicas e
operacionais. No entanto, dada a natureza dos servigos a serem contratados e sua
execucao relativamente padronizada, nac se verifica a necessidade inequivoca de
multiplas especialidades técnicas que justifiquem a formacao de consoércios.

Q
TURA

Além disso, o 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade' revela
que o mercado de locacao de maquinas pesadas para infraestrutura ja € amplamente
competitivo e atendido por empresas que possuem a capacidade técnica e
operacional para a entrega dos resultados pretendidos de forma individual. A
possibilidade de formacédo de consorcios, embora possa trazer potencial aumento da
capacidade financeira por meio da soma de recursos, também eleva a complexidade
da gestdo e fiscalizagdo dos contratos firmados, representando um desafio a eficiéncia
e seguranca juridica do processe, em linha com os principios do art. 5°.

Por fim, considerando que a formacdo de consdrcios pode exigir compromisso de
constituicdo, eleicao de empresa lider e garantir responsabilidade solidaria sem
implicar vantagens diretas significativas e imediatas no atual contexto de contratacao,
a vedagao da participagdo de consorcios se apresenta como a decisao mais adequada.
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[®] 255 Esta vedacdo assegura a manutengdo da isonomia entre os licitantes, evita
complicacoes na execucao eficiente e na seguranca juridica, conforme os parametros
dos arts. 5% 11 e 18, §1°, inciso |, garantindo assim que os 'Resultados Pretendidos' sejam

[=] [=] alcancados de forma mais direta e eficaz.
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?{. 14. CONTRATA(;C)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacbes correlatas efou interdependentes € essencial para garantir
que a Administragdo Publica atue de maneira coerente e alinhada, maximizando a
eficiéncia e minimizando custos desnecessarios. Ao considerar contratacdes que
possuem objetos similares ou que sejam complementares a solugao proposta para
atender a necessidade atual, a administragac pode evitar sobreposicoes e
incompatibilidades na execucao, ab mesmo tempo gque promove a padronizagao e
economia de escala. Contratacdes interdependentes, gque necessitam ocorrer
anteriormente ou como suporte, sdo igualmente relevantes para assegurar que a
solugdo proposta opere de forma eficaz. Este exercicio de planejamento integrado
corrobora com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e atende ao
enfoque na padronizagcao e economia de escala, conforme previsto no art. 40, inciso V.

Neste contexto, foi realizada uma investigagao para identificar contratagdes passadas,
em andamento e planejadas que possam de algum modo influenciar ou ser
influenciadas pela presente solugao. Nao foram constatadas contratagdes em vigor
que precisem ser substituidas ou ajustadas, nem contratagdes futuras previstas em
termos de logistica ou operacdo que se alinhem diretamente com os detalhes
técnicos ou quantitativos da solugao proposta. A demanda por locagdo de maqguinas
pesadas € especifica e nao esta conectada a outras previsdes administrativas em
termos de necessidade de infraestrutura prévia ou servigos adicionais interligados.
Ademais, o objeto desta contratagado ndo se beneficia de uma combinagado com outras
contratagdes, pois nao foram identificados objetos semelhantes passiveis de juncao
para fins de padronizacdo ou economia.

Assim, a analise revela que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que
exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacdo. Nao
foram identificadas necessidades de infraestrutura ou pré-requisitos gque condicionem
a execugao dos servigos propostos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Rurépolis/Para. Na auséncia de influéncias de contratacdes correlatas, conclui-se que a
solugao & autdnoma, e ndo ha impactos que exijam modificacdes no planejamento ou
na execug¢ao contratual. Portanto, conforme o §2° do art. 18, a inclusdo de providéncias
adicionais na segao 'Providéncias a Serem Adotadas' ndo é necessaria, garantindo que
o processo licitatorio progrida sem alteracdes nesta esfera.

Do
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| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

Na contratacao de servicos de locagao de maquinas pesadas e eguipamentos
complementares pela Secretaria Municipal de Infraestrutura de Rurdpolis/Para, é
fundamental considerar os impactos ambientais resultantes de seu uso ao longo do
ciclo de vida, conforme prevé o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021. A andlise
abrange a geracao de residuos, como materiais de descarte apds manutencgéo, e o
consumo de combustiveis fosseis que levam a emissao de gases de efeito estufa.
Antecipar-se a esses impactos é essencial para assegurar a sustentabilidade conforme
o art. 5° da mesma lei.
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Os impactos técnicos inerentes ao ciclo de vida das maquinas incluem emissdes de
gases poluentes e o uso intensivo de combustiveis, sendo necessario avaliar solugoes
sustentaveis que incorporem tecnologias de baixa emissao ou uso de biocombustiveis.
Medidas especificas, como a implementagao de logistica reversa para componentes
reciclaveis e a adocao de insumos biodegradaveis na manutengao, sdo fundamentais
para equilibrio ambiental, econémico e social. A inclusdo dessas praticas no termo de
referéncia esta alinhada com o art. 6°, inciso XXIII.

A capacidade administrativa para implementar medidas mitigadoras dependera da
adequacdo das praticas ambientais propostas ao contexto operacional, sem gerar
barreiras indevidas a competitividade ou & escolha da proposta mais vantajosa,
conforme estipulado no art. 11. As medidas mitigadoras sao essenciais para a reducao
dos impactos ambientais e a otimizagao do uso de recursos, promovendo a eficiéncia e
a sustentabilidade, segundo os parametros do art. 5°. A auséncia de impactos
significativos sera justificada tecnicamente, garantindo que a contratagao contribua
para o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia administrativa, conforme os
resultados pretendidos pela contratagao.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

No ambito da contratacdo proposta para o registro de precos com vistas a futura e
eventual prestacdo de servigos de locagao de maquinas pesadas e equipamentos
complementares para a Secretaria Municipal de Infraestrutura de Rurépolis/Para,
conclui-se pela sua viabilidade e adequagdo ao atendimento das necessidades
explicitas no planejamento inicial. Este estudo técnico preliminar, embasado nos arts.
5° &° inciso XXIll, 11, 18, §1° inciso Xlll e 40 da Lei n° 14.133/2021, evidencia que a
contratacéo se alinha aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A pesquisa de mercado robusta realizada demonstra que os valores estimados sdo
competitivos e compativeis com a mediacao das praticas atuais, refletindo uma
vantajosa viabilidade econdmica. As solucdes operacionais propostas, consistentes
com as demandas especificas da Secretaria de Infraestrutura, foram adequadamente
selecionadas para maximizar a eficacia operacional das atividades visadas, como obras
de infraestrutura e manutencgdo de vias publicas.

Legalmente, a condugao do presente processo através da modalidade de Pregao
Eletrénico corrobora as melhores praticas de concorréncia e transparéncia,
assegurando uma justa competigao e potencializando a vantagem de contratos sob o
sistema de registro de precos, conforme argumentos sustentados nos art. 11 da Lei
14133/2021. Além disso, soma-se a seguranga juridica promovida por um Termo de
Referéncia alinhado ao planejamento estratégico da entidade, ainda que nao tenha
sido identificado um Plano de Contratagao Anual para esse processo.

Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo de contratacao, destacando a
sua capacidade de atender de forma eficiente e econdmica as necessidades
identificadas, e de forma alinhada ao planejamento estratégico e normativo. Em caso
de insuficiéncias de dados ou riscos ndo previstos inicialmente, as equipes
responsaveis deverdo implementar agoes corretivas especificas, reforcando a gestao
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proativa de riscos e contribuindo com a integridade e transparéncia no decorrer do
processo, para que as atividades da Secretaria Municipal de Infraestrutura sejam
mantidas em eficacia e ininterruptibilidade.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A comprovacao da funcionalidade pratica da solucdo proposta para a locagao de
maquinas pesadas e equipamentos complementares é essencial e sera efetivada por
meio de um teste de viabilidade operacional. Este processo servira como um
complemento a andlise tedrica e documental previamente realizada, reforcando a
eficiéncia do planejamento conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O

ﬁ teste sera realizado em um ambiente controlado que simule as condigdes tipicas de
operacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Rurépolis, atendendo a
necessidade de eficiéncia e continuidade no desenvolvimento das obras. Este teste
abrangerd os elementos contratdveis, como as maquinas e equipamentos
especificados na demanda (art. 6°, incisos X-Xl), e avaliarad a operagao dos mesmos em
condicdes de utilizagao realista, confirmando a capacidade de desempenho e robustez
de cada item (art. 6°, inciso XIll).

O escopo do teste inclui a simulagéo do uso dos equipamentos em atividades como
asfalto e manutencdo de vias, com parametros de desempenho previamente
estabelecidos. O ambiente de execugdo sera munido de infraestrutura interna
adequada, com suporte de uma equipe técnica gualificada da Administragdo, para
garantir que as condigoes sejam rigorosamente controladas e replicaveis. Os
indicadorestandards serdo o tempo de resposta as necessidades operacionais, a
capacidade de operagao continua sem falhas e a consisténcia no desempenho. Esses
indicadores sdo criticos para assegurar que a solugdo proposta atende tanto a
descricao da necessidade da contratagdo quanto aos resultados pretendidos (art. 18,

;
R
]
N
g8
("‘35 3 Este teste de viabilidade nao utilizara marcas ou fornecedores especificos, em
u,_*;:?g% conformidade com o art. 41, inciso |, da lei, exceto se justificado tecnicamente,
§§§*a permitindo uma avaliagdo objetiva da aplicabilidade real da solucao proposta sem
3%553 restricoes contra a competitividade. A justificativa para o teste reside nos critérios
§3§§2 técnicos (verificagio da funcionalidade pratica), operacionais (simulagao de condigoes
Dggb‘g de campo), e econdémicos (mitigacao de riscos antes da contratacdo). Por meio de
§§ é"‘é% evidéncias praticas solidas, o teste valida a eficacia da solugao em atender a demanda
ﬁgigz. municipal, promovendo clareza e seguranca para licitantes e o6rgaos de controle
<35%902 externo.
<288
§:]§ 3; Assim, torna-se indispensavel realizar o teste de viabilidade operacional para assegurar
o3 583 a funcionalidade e adequacao da solugado ao objetivo de eficiente suporte as atividades
R2528 da Secretaria Municipal de Infraestrutura, alinhando-se aos requisitos da Lei n°
= 14.133/2021 quanto ao planejamento e a execucao eficiente e econémica de contratos

(art. 5° art. 6° incisos IX e XXIlI). A evidéncia pratica oriunda deste teste se configura
como um pilar essencial para a tomada de decisao embasada, garantindo que a
contratacao resultara em beneficios operacionais concretos e alinhados ao interesse
publico, conforme exigido pelo processo licitatério (art. 1).
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