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PARECER 0152/2020
Ref. Memorando n° 796/2020 — CPL/PMC

Assunto: ANALISE FINAL do processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico SRP
N° 012/2020, para AQUISICAO DE 30.000 (TRINTA MIL) SACOS DE CIMENTO 50 KG
CPIl Z-32.

DA LEGISLACAO:
Constituicao Federal/88;
Lei Municipal n°® 263/2014;
Lei 4.320/64;

Lei 8.666/93;

Lei 10.520/2002;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

Decreto Federal 5.450/05;
IN 004/2018;

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

No cumprimento das atribuicoes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal e
na Lei Municipal n° 263, de 30/09/2014, e demais normas que regulam as atribuicées do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestdo e visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir,
0s pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar,
lembrando ainda que, por forca regimental, a resposta a consulta ndo constitui pré-
julgamento de fato ou caso concreto.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta CGM esta se manifestando
no sentido de, a vista das circunstancias préprias de cada processo licitatorio e na avaliacao
prévia das implicacfes legais a que esta submetida a Comissdo Permanente de licitacao,
dar a Assessoria pertinente, a titulo de orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que,
no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo inexoravelmente apontadas em
Auditoria.

Isto posto, ratificamos a orientacdo de que, em havendo duvidas sobre determinado ato ou
fato administrativo, bem como sobre artigo de lei, devera ser, a consulta, encaminhada por
escrito, juntamente com parecer do Orgao técnico pertinente e o respectivo processo
licitatério. E de fixarmos, por oportuno, que a andlise dos fatos se deu com base em
observancia aos principios fundamentas da administracdo publica. Especialmente pelo
artigo 37 das disposi¢cdes gerais da administracdo publica da Carta Magna, o qual
determina que a administragé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].
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MERITO:

O presente parecer avalia a solicitacéo da Comissao Permanente de Licitagéo (CPL) sobre
a Regularidade do PROCESSO DE PREGAO ELETRONICO SRP N° 012/2020, para
AQUISICAO DE 30.000 (TRINTA MIL) SACOS DE CIMENTO 50 KG CP Il Z - 32.

Os argumentos que justificam a necessidade de contratacdo do objeto supra citado estédo
relacionados a contento no Termo de Referéncia e na Justificativa da CPL, partes
integrantes deste processo.

Para atender ao devido processo legal, exigido para contratacdo com a administracdo
publica, foi escolhida a modalidade PREGAO ELETRONICO, fundamentado nas leis
supracitadas, como instrumento necessario para o andamento célere e transparente das
atividades e servi¢cos da administracdo publica municipal, como forma de aquisi¢cao de bens
e servicos comuns, tipo menor preco, por lote, uma vez que sua utilizacdo é preferencial,
segundo o Decreto n° 5.450/05:

Art 1° A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletronica, de
acordo com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns,
no ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido
neste Decreto.

Art. 2° O pregéo, na forma eletrdnica, como modalidade de licitacéo
do tipo menor preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em
sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacao
pela internet.

Art. 4° Nas licitacdes para aquisi¢éo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregao, sendo preferencial a utilizagdo da
sua forma eletrdnica.

8 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos
casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente.

Também sera utilizado o SITEMA DE REGISTRO DE PRECOS, enquanto conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacao de servicos e aquisicao
de bens, PARA CONTRATACOES FUTURAS, segundo art. 2°, I; ou quando PELAS
CARACTERISTICAS DO BEM OU SERVICO, HOUVER NECESSIDADE DE
CONTRATACOES FREQUENTES:; ou quando for conveniente A AQUISICAO DE BENS
COM PREVISAO DE ENTREGAS PARCELADAS OU CONTRATACAO DE SERVICOS
REMUNERADOS PELA UNIDADE DE MEDIDA OU EM REGIME DE TAREFA; ou quando
for conveniente a AQUISICAO DE BENS OU CONTRATACAO DE SERVICOS PARA
ATENDIMENTO A MAIS DE ORGAO OU ENTIDADE, OU PROGRAMAS DE GOVERNO;
ou quando, PELA NATUREZA DO OBJETO, NAO FOR POSSIVEL DEFINIR
PREVIAMENTE O QUANTITATIVO A SER DEMANDADO pela Administracdo, segundo o
art. 3° e seus incisos, ambos componentes da lei 7.892/2013.

CNPJ: 058.105.283/0001-50

Avenida Gentil Bittencourt, n° 1

Centro — Cameta/Pa — Cep: 68.400-000
e-mail: cgm.cameta@gmail.com

2



mailto:cgm.cameta@gmail.com

#:J&81 Prefeitura Municipal de Cameta

é-‘??-'-“' p" Controladoria Geral do Municipio - CGM

Fa

ANALISE PROCESSUAL/DOCUMENTAL:

Ao analisar os documentos anexos a este processo, faz-se as seguintes consideracoes:

Consta solicitacdo do Gabinete do Prefeito - GAB para abertura do processo licitatorio,
acompanhado do Termo de Referéncia — ps. 001 a 005;

Constam Cotacdes de Precos — ps. 006 a 008;

Consta memorando n°® 623/2020 — CPL, da Comissdo Permanente de Licitacao
solicitando Certiddo de Dotacao Orcamentaria — p. 009;

Consta Justificativa do Ordenador de Despesa, para a eventual contratacdo — p. 010;
Consta Justificativa da Comissao Permanente de Licitacdo — CPL, para a eventual
contratacao — ps. 011 e 013;

Consta Autuacdo de Abertura de Procedimento do Processo 012/2020 — p. 014;

Consta Portaria de Nomeacao do Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitacdo a
participar do referido certame — ps. 015;

Constam Minutas do Pregdo Eletrdbnico SRP n° 012/2020, do Anexo | (Termo de
Referéncia), Anexo Il (Ata de Registro de Prec¢os), Anexo Il (Contrato) — ps. 016 a 069;
Consta Parecer Juridico Preliminar de n° 259/2020 — PGM/PMC, da Procuradoria Geral
do Municipio, acompanhado de Decreto Municipal de Nomeacdo de Procurador (a)
Municipal — ps. 070 a 080;

Consta Parecer Inicial de n® 0103/2020 da Controladoria Geral do Municipio — CGM —
ps. 083 a 086;

Consta Autorizacdo do Gestor para adocdo dos procedimentos necessarios ao referido
processo licitatério — p. 090;

Constam copias de publicacdo dos dados do processo no Portal de Compras Publicas —
p. 091;

Consta e-mail de solicitacdo de publicacdo do Edital do Pregdo Eletrébnico SRP n°
012/2020, no Portal Institucional da Prefeitura Municipal de Cameta — p. 092;

Consta coOpia da publicacédo do Aviso de Licitacdo no DOU de n° 134, de 15 de julho de
2020 — p. 139;

Consta copia da publicacdo do Aviso de Licitacdo em jornal de grande circulacédo, na
data de 15 de julho de 2020 — p. 094;

Consta Certiddo de Publicacdo de Aviso de Licitacdo da Secretaria Municipal de
Administracdo, da Prefeitura Municipal de Cameta — SEMAD/PMC, com 0s seguintes
anexos: Minutas do Pregdo Eletronico SRP n° 012/2020, do Anexo | (Termo de
Referéncia), Anexo Il (Ata de Registro de Prec¢os), Anexo Il (Contrato) — ps. 096 e 151;
Consta copia da publicacdo do Resumo da Licitacdo no Mural de Licita¢cdes do Tribunal
de Contas dos Municipios — TCM — ps. 151 a 393;

Consta “Check List” de habilitagdo da participante do certame PE SRP 012/2020 — ps.
152 a 236;
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Constam “Check List” do encaminhamento das propostas vencedoras do certame PE
SRP 033/2019 — ps. 237 a 239;

Consta copia da Ata de Propostas, publicada no Portal de Compras Publicas — ps. 240;
Consta copia da Ata Parcial, publicada no portal de Compras Publicas — ps. 241 a 243,
Consta copia dos Vencedores do Processo, publicada no portal de Compras Publicas —
p. 244;

Consta Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio PGM-PMC n° 232/2020,
referente a fase externa do referido certame — ps. 247 e 248;

Consta copia da Ata Final, publicada no portal de Compras Publicas — ps. 251 a 253;
Consta cépia do Termo de Adjudicacao, publicado no Portal de Compras Publicas — p.
254;

Consta copia do Termo de Homologacéao, publicado no Portal de Compras Publicas — p.
255;

Consta ATA DE REGISTRO DE PRECOS — PREGAO ELETRONICO SRP N° 012/2020
— ps. 256 a 262;

Consta memorando n® 721/2020-CPL — encaminhando para Parecer da Controladoria
Geral do Municipio — p. 263;

Consta memorando n°® 447/2020-CGM - devolutiva dos autos, COM
RECOMENDACOES — p. 264-265;

Consta Certiddo de Existéncia de Disponibilidade Or¢camentaria — p. 266;

Consta oficio n° 188/2020-GAB, solicitando andamento do Processo em Tela — p. 267;

Consta solicita de Nota de Empenho para Secretaria de Finangas — p. 268;
Consta Nota de Acompanhamento de Contrato n°® 920/2020, no valor de 400.000,00 — p.
269;

Consta Portaria n® 122/2020-RH - Nomeacao do Gestor de Contratos — p. 270;

Consta Portaria n° 121/2020-RH - Nomeacéo do Fiscal de Contratos — p. 271,

Consta Justificativa da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, para a eventual
contratacao do (s) vencedor (es) do certame PE SRP 012/2020 — p. 272;

Consta Resposta ao Memorando n° 447/2020-CGM, da comissao permanente de
licitacdo — p. 273;

Consta memorando n° 747/2020-CPL — encaminhando para Parecer da Controladoria
Geral do Municipio — p. 274,

Consta memorando n° 455/2020-CGM — encaminhando para Procuradoria Geral do
Municipio para Averiguacéao e definicdo do tema — p. 275;

Consta novo Parecer n® 239/2020-PGM, relatando a ndo necessidade de publicacéo do
Aviso de Licitacdo no Diéario Oficial do Estado — DOE — ps. 276-279;

Consta parecer Intermediario n°® 0139/2020, da Controladoria Geral do Municipio — CGM,
acompanhado da Portaria de Nomeacgéao do Controlador — ps. 281-287;

Consta Solicitacdo do Gabinete do Prefeito para aquisicdo de 10.000 (dez mil) sacos de
cimentos — p. 288;
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Consta Planilha de solicitacdo — p. 289;

Consta Nota de Empenho n® 212017 — Tipo Global — datada em 30/07/2020 — no valor
de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) — p. 290;

Consta Contrato Administrativo n® 01.012/2020 — Celebrado entre a Prefeitura municipal
de Cametd e a Empresa HORTFRUTI PERNAMBUCANO EIRELI — ME, inscrita com
CNPJ n° 08.603.648/0001-64, no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) — ps.
291-299;

Consta cOpia da Nota de Empenho n° 212017 — Tipo Global — datada em 30/07/2020 —
no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) — p. 300;

Consta Publicacéo da Licitacdo no Portal do TCM/PA, no valor de R$ 1.200.000,00 (um
milh&o e duzentos mil reais) — ps. 301-302;

Consta cépia da publicacdo do Aviso de Homologacdo no DOU de n° 150, de 06 de
agosto de 2020 — ps. 303-304;

Consta coépia da publicacdo do Aviso de Homologac&do em jornal de grande circulacao,
na data de 08 de agosto de 2020 — p. 306;

Consta Certidao Atualizada da Regularidade do FGTS-CRF — p. 307;

Consta memorando n° 796/2020 da Comissédo Permanente de Licitacdo encaminhando
o procedimento para Analise/Parecer do Controle Interno — p. 308.
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MANIFESTACAO:

De acordo com esta ANALISE FINAL, a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
CAMETA - CGM/CMT — ATESTA A REGULARIDADE t3o somente para o procedimento
com_a Notas de Empenho n° 212017, Contrato n° 01.012/2020 no valor de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais) e Disponibilidade Orcamentaria do Gabinete do
Prefeito_constante nestes autos, PROCESSO DE PREGAO ELETRONICO SRP N°
012/2020, para AQUISICAO DE 30.000 (TRINTA MIL) SACOS DE CIMENTO 50 KG CP Il
Z - 32, para atender a Prefeitura Municipal de Cameta.

A presente Analise emitida por esta Controladoria Geral do Municipio, refere-se a
adequacdo do fluxo dos processos licitatorios a Resolucéao n° 43/2017, do Tribunal
de Contas dos Municipios/PA.

Esta Controladoria Geral do Municipio RECOMENDA ainda:

Atentar para a Deciséo Cautelar Monocratica de Oficio, expedida pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para-TCM-PA — CONCLUSAO - IV, publicada no DOE n° 695
em 13/01/2010, data anterior a este Parecer.

E o parecer.

Cameta-PA, 20 de agosto de 2020.

SANDOVAL LOPES Digitally signed by SANDOVAL

LOPES DE ALMEIDA

DE ALMEIDA NETO:89706323287
Date: 2020.08.20 10:57:15

NETO:89706323287 o300

SANDOVAL LOPES DE ALMEIDA NETO
CONTROLADOR MUNICIPAL
DEC.MUN. 054/2017

Assinado Digitalmente
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
Art. 10, § 1° da MP 2.200-2/2001
Art. 219 da Lei 10.406/2002
Art.411, IT da Lei 13.105/2015
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