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Parecer CGIM

Referéncia: Contrato n2 20221092 e Contrato n? 20221841.

Processo n® 315/2021/FME — CPL.

Requerente: Secretaria Municipal de Educacao.

Assunto: Solicitagdo de Termo Aditivo de valor com reequilibrio econémico — financeiro
para aquisicdo de combustiveis e Iubrificénté%‘automotivos, para fornecimento de forma
fracionada, conforme demanda, viabilizanddb'\b" abastecimento dos veiculos préprios e a

servigco do Fundo Municipal de Educagdo de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do Municipio de
Canad dos 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do § 12 do artigo 11 da Resolugdo
Administrativa n2 29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o pedido de
Aditivo de valor com reequilibrio econémico — financeiro do Contrato n? 20221092 e
Contrato n? 20221841, com base nas regras insculpidas pela Lei n? 8.666/93 e demais

instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

As Solicitacdes de Aditivo Contratual por meio de Reequilibrio Econdmico - Financeiro ao
Contrato, foram assinadas respectivamente nos dias 11 e 19 de maio de 2022; Enquanto
que o Despacho da CPL a CGIM para analise e parecer do Aditivo, fora datado no dia 13 de
junho de 2022, retornando a CPL com requerimento no dia 15 de junho de 2022. Por fim,
no dia 29 de junho de 2022 volveram-nos os autos para parecer. Ademais, cabe ressaltar

que, o prazo de andlise deste Setor, em média, é de 03 a 05 dias uteis, podendo ser
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prorrogado por mais 02 dias Uteis, restando, portanto, tempo habil de andlise por este

Orgao de Controle.

RELATORIO

Urge destacar que a presente Solicitagdo do Primeiro Aditivo de valor com reequilibrio
econdmico - financeiro do Contrato n? 20221092 e n? 20221841, encontra-se
fundamentado com a justificativa elaborada pela empresa, bem como, as notas fiscais

das compras com a sintese dos pregos praticados no mercado.

Ressalte-se que, os documentos carreados aos autos como a Planilha do Percentual de
Reequilibrio a ser aplicado fora elaborada tendo por base a Proposta apresentada a
Licitagdo, para tanto, essa Controladoria Geral Interna do Municipio se exime de
quaisquer encargos oriundos dos estudos de composicdo dos custos dos servicos, sendo,

para tanto, os documentos acima descritos de inteira responsabilidade do mesmo.

O presente auto administrativo refere-se ao Aditivo do Contrato n? 20221092 e Contrato
n2 20221841, junto as empresas AUTO POSTO NOVO HORIZONTE EIRELI e AUTO POSTO
SILVA & SILVA LTDA, visando o reequilibrio econdmico — financeiro do contrato

mencionado.

O presente Termo de Aditivo contratual faz-se necessario, conforme consta devidamente
fundamentado nas justificativas, devido as constantes alteracdes e elevagdes dos custos
dos insumos promovidas pela Petrobrds na venda de combustivel nos ultimos meses,
desencadeando uma onerosidade excessiva no que consiste o regular fornecimento dos

combustiveis pelas contratadas.

O processo segue acompanhado dos Oficios de Solicitagdo de reequilibrio econémico com
Justificativa e Planilha Descritiva elaborados pelas empresas contratadas (fls. 336-342 e
359-366), Nota Fiscal (fls. 343 e 368-369), Copia do Sistema de Precos Praticados — ANP
(fls. 367), CertidGes de Regularidade Fiscal das empresas contratadas (fls. 344-349 e 370-

375), Solicitagdo de Aditivo Contratual com Justificativa e Planilha Descritiva (fls. 351-
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352/verso e 376-377/verso), Despacho da Autoridade Competente para providéncia de
existéncia de recurso orgamentario (fls. 353 e 378), Notas de Pré-Empenhos (fls. 354-355 e
379-380), Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria (fls. 381), Termo de Autorizacdo da
Chefe do Executivo Municipal (fls. 356 e 382), Minuta dos Aditivos aos Contratos n°
20221092 e n2 20221841 (fls. 357-357/verso e 383-383/verso), Despacho da CPL a PGM
para analise e parecer (fls. 384), Parecer Juridico (fls. 385-389), Confirmacdo de
Autenticidade das Certiddes (fls. 390-398 e 403-410), Despacho da CPL a CGIM para
analise e parecer (fls. 399), Requerimento da CGIM (fls. 400), Documentos juntados
atendendo a recomendagdo (fls. 401-402/verso), Termo Aditivo aos Contratos n?
20221092 e n2 20221841 (fls. 411-411/verso e 412-412/verso) e Despacho da CPL a CGIM

para andlise e emissdo de parecer (fls. 413).

E o0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as contratacdes
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitagdo que
assegure igualdade de condigbes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servigos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se esposada na Lei n? 8.666/93 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se basear

em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulag¢do e

demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 22 a necessidade de licitacdo para contratacdes junto ao

Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagcdes, concessbes, permissées e locacbes da
Administra¢Go Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacGo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei”.
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O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da melhor proposta
para a Administragdo, bem como permitir a participagdo isonédmica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles

especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 32 da Lei n2 8.666/93, in verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

No caso em tela, o Termo Aditivo aos Contratos mencionados tem por objetivo o
Reequilibrio Econdmico - Financeiro tendo em vista, de acordo com a justificativa anexada
pelas contratadas junto aos oficios n? 001/2022 e n® 002/2022, retira-se que as constantes
alteragdes dos custos dos insumos promovidas pela Petrobras na venda do combustivel,
desencadeando uma onerosidade excessiva no fornecimento do combustivel para a
contratante, tais fatos, impactaram diretamente na continuidade do contrato nos pregos
originariamente propostos, somados com a necessidade de se manter a execugdo do
objeto de contrato, em razdo de que os itens entregues pela contratada sdo essenciais
para a manutencdo e continuidade dos servigos prestados a populagdo, ha a necessidade

do reajuste solicitado, devendo-se manter o equilibrio econdmico-financeiro.

Observa-se que, todos os pontos detalhados na solicitacdo, foram pontuados e
justificados, com as devidas fundamentagdes técnicas, quanto a necessidade de aditivar e

reequilibrar os valores relacionados, conforme documentos técnicos juntados aos autos.

Outrossim, a Lei n? 8.666/93 prevé a possibilidade de alteracdo dos contratos
administrativos em determinadas hipéteses e em limites descriminados, conforme os

ditames do artigo 65, inciso Il, alinea “d” , in verbis:

-

2
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“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos sequintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo
da administragdo para a justa remunerag@o da obra, servigo
ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econbmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém, de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordindria e extracontratual. (Redagéo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994).

Portanto, as solicitagbes de aditivo visando o Reequilibrio Econdmico-Financieiro
encontra-se dentro dos mandamentos contidos no artigo 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n°

8.666/93.

Outrossim, o procedimento se encontra instruido com as Solicitacdes de aditivo contratual
com justificativa e planilha descritiva, bem como, as Solicitagdes de Reequilibrio
Econdmico-Financeiro e ainda, a Autorizacdo da Chefe do Executivo Municipal para

proceder com os Termos Aditivo de Valor aos Contratos.

Ha nos autos as Notas de Pré-Empenhos, Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria para os
aditivos, bem como, as devidas CertidSes de Regularidade Fiscal das empresas contratadas

e as Confirmagdes de Autenticidade das Certiddes.

A Procuradoria Geral do Municipio emitiu parecer opinando favoravelmente a
formalizacdo das alteragdes contratuais por Reequilibrio Econdmico-Financeiro aos

Contratos (fls. 385-389).

Em tempo, por mero erro de digitagdo, nas folhas 501 frente e verso o valor do Diesel S-

10 diverge do valor real.
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E ainda, verificou-se a auséncia da Declaracdo de Adequagdo Orcamentdria do Aditivo ao
Contrato n? 20221092. Bem como, as folhas de n2 385 em diante, foram numeradas fora

da sequéncia numérica.

Por fim, consta nos autos os Termos Aditivos aos Contratos n2 20221092 e n?® 20221841,

conforme os termos legais da Lei n2 8.666/93, devendo ser publicado seus extratos.

CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, atendidas as ressalvas supra, esta Controladoria conclui que o
referido processo se encontra revestido de todas as formalidades legais, na fase de
alteracdo contratual em decorréncia do Reequilibrio Econédmico-Financeiro, estando apto

para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estdgio, deve manter a
observagdo plena ao previsto na legislagio da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n.2 8666/93, seguindo a regular divulgacdo

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas est3o sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.

_Canaa dos Carajas, 29 de junho de 2022.
Assinado de forma digital por
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